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A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérol szo6lo 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet 49. § (1) bekezdése értelmében az éves ellendrzési jelentés
elkészitéséért a belsé ellendérzési vezetd felelds, melyet jovahagydsra megkiild a
koltségvetési szerv vezetdjének. Helyi 6nkormaényzati koltségvetési szerv esetén a belso
ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének,
targyévet kovet6 év februar 15-ig. Szintén fenti jogszabaly 49. §. (3a) bekezdése irja eld,
hogy a polgdrmester az éves ellenérzési jelentést a targyévet kovetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg a képviselé-testiilet elé terjeszti jovahagyas céljabol.

Fenti rendelkezéseknek megfeleléen elkészilt az eldterjesztéshez mellékelt éves
ellendrzési jelentés, mely tobbek kozott az aldbbiakat tartalmazza:
I Belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa
- Eves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
- Bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdk
- Tandcsado tevékenység bemutatdsa
1L Bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése
- Belsé kontrollrendszer javitasa érdekében tett f6bb javaslatok
- Bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

ITI.  Intézkedési terv megvaldsitiasa
IV.  Kotelez6 mellékletek

Fent leirtakra tekintettel kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a hatarozati
javaslatot fogadja el.

Hatarozati javaslat:

Paks Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete a 2016. évi belsd ellendrzési jelentést az
eléterjesztés melléklete szerinti tartalommal elfogadja.

polgdrmester

Paks, 2017. méjus 2.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A belsé ellenérzési feladatokat 2016. év folyamédn a Paksi Tobbceéli Kistérségi Tarulds
(Tovabbiakban: Tdrsulds) telepiilésein - igy Pakson is - a megkotott és érvényben 1évé
feladat-ellatdsi megéllapodds alapjdn a Paksi Polgarmesteri Hivatal fiiggetlenitett belsd
ellendrei lattdk el. A belsé ellendérok koziil egy 6 tartds fizetés nélkiili szabadsdgra ment
februdr hénapban, kinek helyét ezt kovetéen dprilis honapban t6ltdtte be a masik belsd
ellenér, igy a csoport kapacitdsa révid 1dére — két hénapra — két f6rél egy fére csokkent.
A belsé ellenérzési vezetd személye nem viltozott.

Mindegyik belsé ellenér rendelkezik a hatdlyos jogszabélyok dltal eléirt és megkovetelt
megfeleld szakmai végzettséggel és belsé ellendri regisztriacidval egyarant.

A belso ellenérék tirgyév folyaman a Tarsulds Tdrsuldsi Tandcsa, valamint Paks Varos
Onkormianyzat Képviselé-testillete altal jévahagyott és elfogadott éves ellendrzési
litemterv alapjan végezték munkdjukat.

A tervben szerepl$ vizsgalatok sziama és telepiilésenkénti eloszldsa az el6z6 évekhez
képest nem véltozott jelentésen. A felmeriilt kapacitds kiesés miatt az éves tervben
valtozds kovetkezett be, harom onkormédnyzatndl elmaradt egy-egy vizsgilat, melyek
kozil kettot beépitett az ellendrzés a 2017. évi tervbe, mddositott vizsgalati idészakkal.
Terven feliil két telepiilést érintden valdsult meg ellendrzés, igy sszesen 29 vizsgélat
realizdlédott. A lefolytatott 29 vizsgédlat koziil a két nagyobb telepiilésen 6, illetve 4, a
kisebb telepiiléseken 1-2 ellenérzés lefolytatdsdra keriilt sor 2016. év folyamdn.

A megvaldsult ellendrzések fajtdjukat tekintve 11 pénziigvi, 8 szabdlyszeriiségi, 3
rendszer és 7 utdellendrzésre bonthatdk.

Paks Varos vonatkozasaban az éves terv hat vizsgdlatot tartalmazott: négy pénziigyi egy
szabdlyszertliségi és egy rendszerellendrzést. A pénziigyl vizsgdlatok témadit a bizottsiagok
altal nydjtott tdmogatdsok, a szocidlis szakositott timogatds, a gyermekétkeztetéshez
kapcsolddé nyilvantartdsok vizsgilatai képezték. A szabdlyszerliségi ellendrzés a
bolcsédei és 6vodai ingyenes étkeztetés vizsgalatira terjedt ki. Rendszerellen6rzés
keretei kozott tervezte megvaldsitani az ellendrzési csoport a kézbeszerzések vizsgilatit,
mely ellendrzés azonban a fentebb emlitett kapacitds kiesés miatt elmaradt. A vizsgilat
beépitésre keriilt a 2017. évi ellendrzési tervbe, médositott vizsgalati idészakkal. Terven
feliill, kalon felkérésre egy oOnkormdnyzati tulajdoni cég kintlévéség Lkezelésnek
vizsgalata rendszerellenérzésként valdsult meg tdrgyév folyaman.

A belsé ellendrzési vezetd elkészitette a belsé ellendrzési csoport éves munkgjdra
vonatkozd Onértékelést, mely alapjan elmondhatd, hogy az ellenérok a vizsgalatokat
kovetden elkészitették az eldirt ellenérzési jelentéseket. Az ellendrzési dokumentumok
megfeleltek a jogszabdlyban eldirt alaki, formai és tartalmi kovetelménynek. A
telepiilésre vonatkozé ellendrzési jelentések javaslattétellel zdrultak, melyre
vonatkozdan intézkedési terv készitését kérte a belsé ellendrzés minden esetben. A
vizsgilattal érintett szervezeti egység vezetdi elkészitették az eldirt intézkedési terveket,
melyeket a belsd ellendrzés alkalmasnak taldlt a felmeriilt hidnyossdgok korrigaldsdra,
pétldsara, igy azokat elfogadta.,



A Bkr. eldirasainak megfeleléen a telepiilés jegyzdje, ellenérzéssel érintett szervezetek
vezetSl tajékoztattdk a belsd ellenGrzési vezet6t a 2016. évi ellendrzéshez készitett
intézkedési tervben felsorolt feladatok megvalésuldsirol, hasznosuldsardl, mely
beszdmold része az éves ellendrzési jelentésnek is. Az ellenérzések nyomon kovetésérél a
belsé ellendrzési vezetd jogszabdlyi el6irds alapjin kiilén kimutatdst, nyilvintartdst
vezet.

A besziamoldsi idGszakban a vizsgdlat lefolytatdsiat akadalyozé tényez6k nem mertltek
fel, Osszeférhetetlenségi okok nem voltak, emiatt a vizsgdlatot felfiiggeszteni,
megsziintetni nem kellett. ‘

Az ellenérzés sordn blintets-, szabdlysértési, fegyelmi, illetve kirtéritési felelésséggel
jard esemény nem fordult eld, igy az ellendr erre vonatkozdan javaslattétellel nem élt.

A belsé ellendrzési vezetd elkészitette a 2016-ban lefolytatott vizsgilatokrdl szdlé
nyilvantartdst.

A kikiildott elégedettségi felmérdlap tantsdga szerint az ellendrzott szervezetek vezetdi
az elvégzett vizsgalatok vonatkozisdban jora, kivdléra értékelték a belsé ellendrzési
csoport éves munk4jat.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm.rendelet (Tovibbiakban: Bkr.) 48. § - ban foglaltak figyelembe vételével
kell elkésziteni az éves ellendrzési jelentést, mely legaldbb az aldbbiakat tartalmazza:

I Belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan
- Lves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
- Bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozd tényezdk
- Tandcsadé tevékenység bemutatdsa

II. Belsd kontrollrendszer mikodésének értékelése
- Bels6 kontrollrendszer javitasa érdekében tett f6bb javaslatok
- Belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

III.  Intézkedési terv megvaldsitasa

IV.  Kotelez6 mellékletek

Jelen éves ellendrzési jelentés fenti jogszabdlyi elGirdsnak és a kozzétett mddszertan:
titmutaténak megfeleléen késziilt, 4tfogd és valdés képet ad a belsé ellendrzési csoport
2016. évi feladatainak ellatdsarol.
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EVES ELLENORZESI JELENTES A
2016. EVROL

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

2016. év folyaman a belsd ellendrzési feladatokat a Paksi Polgdrmesteri Hivatal Bels6
Ellendrzési Csoportja latta el a Paksi Tobbcélu Kistérségi Tarulds (Tovibbiakban:
Térsulds) telepiilésein, kéztiikk Pakson is a megkotott feladat-ellatdsi megdllapoddsa
alapjan.

A belsé ellendérzési csoport két £6 fiiggetlenitett belsd ellenére a Tarsulds Térsuldsi
Tandcsa 4ltal 29/2015. (XI1.16.) Ktth., valamint Paks Varos Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének  119/2015. (XIL.16.) onkormdnyzati hatdrozataival elfogadott és
kockézatelemzéssel aldtdmasztott éves ellendrzési iitemterve alapjan végezte munkijat a
beszamolasi idészakban.

A belsé ellenérzési csoport éves tervezett 1étszéma 2 6 volt. A belsé ellendrok koziil egy
£6 tartés fizetés nélkiili szabadsigra ment februir hénapban, kinek helyét ezt kévetéen
aprilis hénapban t6lt6tte be a mdsik belsé ellendr, igy a csoport kapacitdsa rovid idére —
két hénapra — két f6rél egy fére csokkent. A belsé ellendrzési vezetd személye nem
viltozott tirgyév folyamdn.

A bels6 ellendrzési csoport a vizsgdlatok folyamataiban, az eljardsok sordn kovette a
jogszabalyi el6irasokat, a hatdlyos belsé ellenérzési kézikonyv rendelkezéseit, valamint
alkalmazta a sziikséges iratmintédkat is.

A belsd ellendérzési vezetd elkészitette az ellenGrzési csoport 2016. évi
mindségértékeléséhez kapcsolédé onértékelési kérddivet, mely alapjdn az aldbbiak
mondhaték el:

A belsé ellendrzési csoport 2016. év folyamdn a Tdrsulds telepiilésein Osszesen 29
vizsgilatot végzett. Valamennyi ellendérzéshez jogszabdlyi elirdsoknak megfeleld
ellenérzési program késziilt, melyet elektronikus dton postaztak az érintettek felé az
ellendrzés végrehajtisardl szols értesitd levéllel egyiitt, a vizsgilat megkezdése eldtt
legkésébb 3 nappal. A helyszini vizsgdlatok alkalméval a revizorok 4tadtik a
megbizélevelet az érintett szervezeti egység vezetdje részére.

A vizsgélatokat kivetSen a belsé ellenérok minden esetben elkészitették a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL11.)
Korm.rendelet eldirdsainak megfelelé ellendérzési jelentéseket, melyek megfelelnek a
jogszabalyban rogzitett formai és adattartalmi kovetelménynek, azaz tartalmazzdk az
aldbbiakat:

- az ellendrzést végzd szerv, illetve szervezetl egység megnevezését,

- az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését,

- az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazast,

- az ellendrzés tdrgyat, az ellendrzott idészakot,

- a helyszini ellenérzés id6pontjit, az ellenérzés céljit,

- az ellendrzés feladatait, kovetkeztetéseket és javaslatokat,

- az ellendrzés 1dépontjdban 1évé vezetSk nevét, beosztasat,

- a jelentés datumat, sziikséges aldirasokat.



Az  ellen6rzési  jelentésekben leirtak  kovették az  ellenbérzési  program
szempontrendszerét. Az ellen6rzési jelentéseket igy fogalmaztik meg az ellendrok, hogy
az alapjdn az ellendrzott tevékenység objektiven értékelhets. Minden olyan tényt
szerepeltetettek a jelentésekben, melyek alapjdn biztositott az ellen6rzési jelentések
teljessége. A megdllapitisokat jogszabdlyi hivatkozdssal, bizonyitékokkal tdmasztottak
ala.

Minden alkalommal javaslatokat fogalmaztak meg a revizorok a hidnyossigok
felszamoldsdra, a folyamatok hatékonyabb és eredményesebb miikidtetése érdekében.
Az  ellenérzések  eredményei  egyértelmilen levezethetb6k az  ellenérzések
dokumentumaibdl. A jelentéstervezeteket aldirds elétt egyeztették az érintett
személyekkel, vezet6kkel. Az elfogadott és aldirdsokkal elldtott ellendrzési jelentéseket
megkiildték az ellen6rzdtt szerv vezetdi és a vizsgalatban érintettek részére, eziltal az
ellendrzésekbdl nyert informéaciékhoz minden érintett munkatdrs hozzaférhet.

I/1.  Eves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

» I/l.a. targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, ellenérzések
osszesitése

2016. év folyaman a belsd ellenérzési csoport a Tarsulds Téarsuldsi Tandcsa, valamint
Paks Viros Onkormainyzat képvisels-testilletei altal elfogadott és jévahagyott éves
ellendrzési litemterv alapjan végezte munkdjat,

Az itemterv a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl
52616 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet eldirdsanak megfeleléen késziilt és tartalmazza
tobbek kozott az ellenbrzések id6tartamadt, az ellendrizendd 1dészakot, az ellendrzések
médszereit, a munkaidé mérleget, az ellendrzések iitemezését, megjelolve az érintett
szervezeti egységeket, az azonositott kockazati tényezéket, valamint a sziikséges ellendri
kapacitdst, napokban kifejezve. A tervben 30 ellenérzés szerepelt, mely ellendrzések
darabszdma és a vizsgilatra fordithaté Osszes napok szdma (352 nap) nem tér el
jelentdsen a korabbi évek sordn készitett ellendrzési tervben foglaltaktol.

Az elfogadott és j6évahagyott tervben 9 szabdlyszeriiségi, 12 pénzigyi, 2
rendszerellenérzés és 7 ut6vizsgdlat szerepelt, Osszesen 352 revizori nap
felhaszndldsdval. Targyév folyamdn a fellépéd kapacitds kiesés (43 nap) miatt, 2
szabdlyszerliségi és egy rendszer ellendrzés elmaradt (Osszesen 43 nap), melybdl kettdt
az ellendrzés beépitett a 2017. évi ellen6rzési tervbe. Soron kiviil, kiilon felkérésre 2
rendszerellendrzést is lefolytatott az ellendrzés, Osszesen 25 nap felhasznaldsdval. 2016.
évben igy fentebb felsorolt és tervezett 30 ellenérzés helyett Osszesen 29 vizsgdlat
realizdlédott, dsszesen 334 revizori nap igénybevételével, melyek koziil 12 pénziigyi, 7
szabdlyszerliségi, 3 rendszer és 7 utdellendrzés volt.



A 2016-6s beszdmoldsi idészakban tervezett és végrehajtott

tartalmazza az alabbi tablazat:

vizsgalatok szamat

Tervezett vizsgdlat | Vizsgalat tipusa Végrehajtott Megjegyzések
vizsgalat
12 Pénziigyi ellendrzés 12 —
9 Szabalys?erl’lsegl 7 P
ellenérzés
2 Rendszer ellendrzés 3 ! elmaraflt:l—z SRS
kiviil

7 Utdellendrzés 7 e
30 Osszesen 29 -1

A tervben szereplé vizsgalatok telepiilésenkénti eloszldsa az el6z6 évekhez hasonléan

alakult. Targyévben lefolytatott 29 vizsgdlat koziil a két nagyobb telepiilésen 6, illetve 4,
a kisebb telepiiléseken 1-2 ellenérzés valdsult meg.

A vizsgilatok telepiilésenkénti megoszldsdt szemlélteti az aldbbi kérdiagram:

2016. évi ellendrzések telepiilések szerinti eloszldsa

1. 4bra



Paks Viros vonatkozasiban az éves terv hat vizsgdlatot tartalmazott: négy pénziigyl egy
szabdlyszeriliségi és egy rendszerellendrzést. A pénziigyi vizsgdlatok témdit a bizottsdgok
altal nydjtott tamogatdsok, a szocidlis szakositott tdmogatds, a gyermekétkeztetéshez
kapcsolddd nyilvdntartasok vizsgdlatai képezték. A szabdlyszeriiségi ellenGrzés a
bolcsédei és ovodai ingyenes étkeztetés vizsgdlatdra terjedt ki. Rendszerellendrzés
keretei kozott tervezte megvaldsitani az ellendrzési csoport a kozbeszerzések vizsgdlatat,
mely ellenérzés azonban a fentebb emlitett kapacitas kiesés miatt elmaradt. A vizsgalat
beépitésre keriilt a 2017. évi ellendrzési tervbe, médositott vizsgalati idészakkal, Terven
feliil, kiilon felkérésre egy Onkormdnyzati tulajdonti cég Kkintlévoség kezelésnek
vizsgdlata rendszerellendrzésként valdsult meg targyév folyaman.

» I/1.b. Targyév folyaman végzett vizsgalatok

A beszamoldsi id6szakban, 2016. év folyamdn Osszesen 29 vizsgdlatot végett a belsé
ellenérzési csoport a Tarsulds 6nkormdnyzataindl és a fenntartasuk, irdnyitdsuk alatt
mikoédé intézményeknél, szervezeteknél, koztiik 12 pénziigyi, 7 szabdlyszerfiségi, 3
rendszer és 7 utdellendrzést.

Pakson hat vizsgilat lefolytatdsara keriilt sor.

Paks Varos vonatkozasiaban a 2016. év folyaméan az aldbbi vizsgdlatokat végezte el a
belsd ellendrzési csoport:

1. bizottsiagok 4ltal nytdjtott tdmogatisok wvizsgdlatit a Paks Viros
Onkorményzaténal,

2. szocidlis szakositott taimogatds igénylését alitimaszté dokumentumok vizsgdlatat
a Paksi Eletfa Idések Otthondndl,

3. gyermekétkeztetéshez kapcsolodd tadmogatds alapjat képezd nyilvintartds
vizsgdlatdt a Paksi Benedek Elek Ovodénil,

4, gyermekétkeztetéshez kapcsolédd tdmogatds alapjat képezd nyilvintartas
vizsgélatdrdl a Paksi Napsugdr Ovoddnal,

5. 1ngyenes bélcsddel és Gvodai étkeztetés ellendrzését,

6. kintléviségek kezelésének wvizsgdlatit a Mez6foldi Regiondlis Vizikézm(
Korldtolt Feleldsségli Tarsasagndl.

Pénziigyi ellendrzésck kozé sorolja a Bkr. azokat a vizsgilatokat, melyek sordn az adott
szervezet pénzigyl elszdmoldsainak, valamint az ezek alapjaul szolgdlé szdmviteli
nyilvantartasok vizsgalatdra keril sor.

A belsé ellenérzési csoport a beszdmoldsi idészakban négy pénziigyi vizsgdlatot végzett a
bizottsigok dltal nydjtott tdmogatdsok, a szocidlis szakositott tdmogatds igénylését
alatamaszté dokumentumok, valamint a gyermekétkeztetéshez kapcsolédd tamogatis
alapjat képez6 nyilvintartidsok témdjat érintden.



A Paksi Polgirmesteri Hivatalnal lefolytatott bizottsdgok (Gazdasiagi Bizottsag,
Humadnpolitikai Bizottsdg) altal nyijtott timogatisok elszamolisanak vizsgalata soran
az ellendrzésnek meg kellett gy6zddnie arrdl, hogy az onkormdnyzat koltségvetési
rendelete tartalmazott-e muikodési céld pénzeszkozdtadds céli tdmogatdsokra
elkiilonitett Osszegeket. Vizsgdlta tovabbd, hogy a timogatisok felhasznildsakor
betartottik-e az éves koltségvetésben meghatirozott eldirinyzatokat, a tdmogatasi
szerzddések nyilvantartasa, bizonylatolésa, elszdmoldsa megfeleld volt-e, a timogatdsban
részesiilt szervezetek az elszdmoldst az elGirt tartalommal és hatdridében az
onkormdanyzati hivatal rendelkezésére bocsitottik-e.

A Paksi Eletfa Idések Otthonsndl 2016. novemberében a szocidlis szakositott
timogatas igénylését alatimaszté dokumentumok vizsgilata sorin az ellenérzés
célkitiizése volt annak megallapitdsa, hogy a szocidlis szakositott elldtdsok tamogatdsi
igényléséhez kapcsolodé nyilvantartds €s dokumentilds megfelel-e az érvényes
jogszabdlyi elbirdsoknak. A vizsgdlat sordn az ellendérzés tételesen attekintette, hogy a
szervezet rendelkezik-e minden ellatottra vonatkozéan elldtasi megillapoddssal, vezetik-
e naprakészen az elszdmolds alapjit képez6 KENYSZI nyilvantartdst. A hivatal felé
benyujtott adatszolgdltatds és a dolgozék munkakori leirdsi is az ellendrzés targyat
képezték.

2016. november - decemberében a gyermekétkeztetéshez kapcsolodd tamogatis
alapjit képezé nyilvintartasok ellendrzése sorin a Paksi Napsugir Ovodanil és a
Paksi Benedek Elek Ovodanal vizsgilta a belsé ellenérzés a kapcsolédé allami
tamogatds megalapozottsagdnak és elszdmoldsdnak, valamint az elszimolds alapjat
képezd bizonylatok, nyilvintartasok, kimutatisok meglétének, teljes korfiségét.
A vizsgilat sordn az ellendrzés arra kereste a vilaszt, hogy:
= Naprakészen vezetik-e a tdmogatds elszimoldsinak alapjaul szolgild élelmezési
nyilvantartast,
» Rendelkeznek-e téritési dij-kedvezményre valé jogosultsig esetén az azt
aldtdmaszt6 iratokkal?
= Az élelmezési nyilvantartisban a téritési dij-kedvezményben részesiiléket
elkiilénitetten mutattik-e ki?
» Az igénylés sordn a jogszabalyi eléirasnak megfeleléen allapitottik-e meg a
gyermeklétszamot és az elldtdsi napok szdmat?
* A dokumentumok kovethetben aldtdmasztjak-e a normativ tdmogatdsok alapjaul
szolgdlé adatok valddisdgat, az igénylések helyességét?



Pénziigyi ellenérzések

Sorszam Ellenérzés cime, Ellenérzés célja Ellenérzés médszere
targya
Bizottsagok dltal Annak vizsgélata, hogy a A bizottsagi
nyujtott timogatdsok | bizottsdgi tdmogatdsok tdmogatédsok
elszimolasinalk odaftélésének, kifizetésének és | elszdmoldsdnak alapjat
vizsgdlata Paks Vdros | elszdimoldsanak sordn képez6 timogatasi
1 Onkorményzatinal betartottik-e a helyi és szerzGdések, analitikus
’ kézponti jogszabalyi nyilvintartisok,
eldirdsokat. elszimolasok tételes,
szamvitell és egyéb
bizonylatok sziréproba
szeril vizsgalata.
A szocidlis szakositott | Annak vizsgdlata, hogy a | Elldtotti dokumentdcié
tdmogatas igénylését | szocidlis szakositott ellitdsok | és kapcsoldédd kdzponti
aldatdmasztd tdmogatasi igényléséhez | nyilvantartds adott
dokumentumok kapcsolédd nyilvantartds és | id6szakra vonatkozé
2. vizsgilata a Paksi dokumentilds megfelel-e az | tételes vizsgdlata, egyéb
Eletfa Idések érvényes jogszabalyi | nyilvantartisok,
Otthondnal eléirdsoknak. kimutatdasok
szlréproba szerii
ellendérzése.
Gyermekétkeztetéshez | A kapcsolddé dllami | Sziildé1 nyilatkozatok és
kapcsolddd timogatds | timogatas az ezeket alatimasztd
alapjat képezé megalapozottsiginak és | igazoldsok tételes
nyilvintartdsok elszamoldsanak, valamint az | vizsgdlata, kapcsolddé
3-4, vizsgalata a Paksi elszamolds alapjit képezd | szabdlyzatok és
Benedek Elek bizonylatok, nyilvintartdasok, | nyilvintartisok,
Ovodandl, a Paksi kimutatdsok meglétének, | kimutatdsok
napsugir Ovodanal teljes korliségének vizsgdlata. | szirépréba szerii
ellendrzése.

Mindegyik pénziigyi vizsgilatot kdvetéen az ellenérzés intézkedési terv készitését kérte,

s

melyet az érintett szervek vezetdi jogszabdlyi eléirdsnak megfelelden elkészitettek és
tovibbitottak a belsd ellendrzés részére. Az ellen6rzés alkalmasnak taldlta a készitett
terveket a feltdrt hibdk javitdsdra és korrigdldsara, igy azokat elfogadta. Egyben felhivta
a figyelmet arra a tényre, hogy az intézkedési tervben foglaltakat és azok megvaldsuldsat
a belso ellen6rzés a jovében ellendrizheti.
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A Bkr. 21. §. (3) alapjan Szabdlyszeriiségi ellenbrzésnek mindsiil annak vizsgdlata,
hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység miikddése, illetve tevékenysége
megfeleléen szabdlyozott-e, valamint annak ellenérzése, hogy érvényesiilnek-e a
hatalyos jogszabilyok, bels6 szabdlyzatok és vezetdi rendelkezések elbirdsai.

Az ingyenes bolcsédei és 6vodai gyermekétkeztetés vizsgilata sordin az ellendrzés
célja volt annak megéllapitisa, hogy a bolcsédénél és az dvoddkndl az ingyenes
étkeztetésre vonatkozé nyilvintartds és dokumentélds megfelel-e az érvényes jogszabdlyi
eléirdsoknak.

A vizsgalattal érintett intézményeknél (Paksi Bébita Bélcséde, Paksi Napsugar Ovoda,
Paksi Benedek Elek Ovoda) az ellendrzés ttekintette, hogy

= A szervezet rendelkezik-e belsé (élelmezési) szabdlyzattal, ebben rogzitették-e az
ingyenes, illetve kedvezményes étkezésre vonatkozd rendelkezé részeket.

» Tartésan beteg, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé, hirom
vagy tobb gyermekes csalidban é16, egyéb jogcimen kedvezményes étkezésben
részesiild gyermekre vonatkozdan bekérték-e a sziikséges igazoldsokat, azok
megfelelnek-e a jogszabdlyban foglaltaknak.

» Ingyenes étkezés nyilvintartisinak vizsgilata.

A vizsgilat lezdrasit kovetSen a felmeriilt feladatok elvégzésére intézkedési tervet
készitett mindhdrom vezetd, melyet elfogadott a belsé ellendrzés.

Szabalyszeriiségi ellendrzés

Sorszim Ellendrzés cime, Ellendrzés célja Ellenérzés modszere
targya
Az ingyenes bolcsédei | Annak megdllapitdsa, hogy a | Sziil6i nyilatkozatok,
és dvodai bolcsédénél és az Gvodaknadl | igazoldsok tételes
gyermekétkeztetés az ingyenes  étkeztetésre | vizsgdlata,
5 vizsgalata vonatkozé nyilvantartds és | szabdlyzatok,
’ dokumentdlds megfelel-e a | nyilvdntartasok,
jogszabalyi eldirdsoknak. kimutatdsok
szuroproba szerl
ellenérzése
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A Bkr. 21. §. (3) c. pontja alapjin rendszerellenérzés keretében az egyes rendszerek
kialakitdsdnak, illetve miikodésének dtfogé vizsgilatit kell elvégezni.
Rendszerellendrzés keretein beliil valésult terven feliil, kiilon felkérésre a kintlévéségek
kezelésének vizsgilata a Mezifoldi Regiondlis Vizikézmi Korlatolt Feleldsségii
Tarsasagnal. Az ellen6rzés feladata volt meggy6zddni a kovetkezdkrél:

» A szervezet Szdmviteli Politikdja, Ertékelési Szabdlyzata, Leltdrozédsi Szabdlyzata
tartalmaz-e rendelkez6 részeket a vizsgalat targyit illetSen,

* A mérlegben kimutatott kintlévdségeket alitimasztottik-e megfeleld analitikus
nyilvintartdssal,

* A mérleg és a beszamold aldtdmasztasdra szolgdl6 analitikus nyilvantartdsokat az
egyes kovetelés nemek tekintetében a jelenleg érvényben 1évé jogszabdlyoknak
megfelelden és naprakészen vezetik-e,

= Mérleg fordulénappal elvégezték-e a konyvelésben kimutatott kévetelések
mindsitését,

» Megtették-e a sziikséges intézkedéseket a kintlévSségek behajtdsdra, az igények
érvényesitésére,

»  Kintléviség kezelések hatékonysaginak vizsgilata.

Az ellen6rzés ebben az esetben is intézkedési terv készitését irdnyozta eld a vizsgalt
tdrsasig részére, melyet a szervezet vezetdje elkészitett és eljutatott az ellendrzés részére.

Rendszerellendrzés
Sorszim Ellenérzés cime, Ellendrzés célja Ellendrzés médszere
targya

Kintlévéségek Annak megéllapitdsa, hogya | Top 100 lakossédgi és

kezelésének vizsgdlata | szervezetnél a kintlévdségek koziileti hatralékos

a Mez6foldi nyilvintartdsa és kezelése tételes vizsgdlata,

Regiondlis Vizikézmii | megfelel-e a hatalyos kapcsolddo

6. Korlatolt Felelésségli | jogszabalyi eldirdsoknalk szabdlyzatok,

Tarsasdgnal dokumentumok és
nyilvintartisok
szurdproba szerid
ellendrzése.

A 2016. évi ellendrzés terv - tény kimutatdsit a 2. melléklet tartalmazza.

» Ifl.c. Az ellendrzések soran biintetd-, szabilysértési-, kartéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy
hidnyossdg gyanija kapcsin tett jelentések szama, rovid 6sszefoglalisa

Az ellen6rzések sordn biintet6-, szabilysértési, fegyelmi, illetve Kkartéritési
felelosséggel jaré esemény nem fordult eld, igy az ellendérok ilyen javaslattal nem
éltek.
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I/2. Bizonyossagot add tevékenység bemutatisa
» If2.a. Az ellendrzési csoport huminerdforras ellitottsiga

A Paksi Polgdrmesteri Hivatal fiiggetienitett belsé ellendérei a belsé ellendrzési
feladatokat 2016. év folyamdn nemcsak Pakson, hanem a megkotott és érvényben 1évé
feladat-ellatasi megdllapodds alapjdn a Tdrsulds telepiilésein is elldttdk. A belsd
ellendrok 1étszdma a 2016. évi terv Gsszedllitdasakor 2 f6 volt. Mindketten kéztisztvisel6i
jogviszony keretei kozott, napi 8 oéraban littdk el feladatukat. Egyikéjik emellett -
kinevezése értelmében - elvégezte a jogszabdlyban eléirt belsé ellenérzési vezetdi
feladatokat is.

Téargyév folyaman egy f6 tartés fizetés nélkiili szabadsdgra ment februdr hénapban,
kinek helyét ezt kovetéen aprilis hénapban toltdtte be egy madsik belsé ellendr, igy a
csoport kapacitdsa révid idére - két honapra - két f6rdl egy fére csékkent. Ez személyi
valtozast és osszesen 43 nap kiesett ellendri napot is jelentett. A belsd ellendrzési vezetd
személye nem viltozott.

A Bkr., valamint a koltségvetési szervnél belsd ellenérzési tevékenységet végzdk
nyilvintartisardél és kotelezd szakmai tovidbbképzésérdl, a koltségvetési szervek
vezetdinek és gazdasigi vezetOinek belsé kontrollrendszer témdju tovibbképzésérdl
sz6l6 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet tartalmazza a koltségvetési szervnél belsé
ellendrzési tevékenységet végzdk tovibbképzésére, szakmai képzésére vonatkozé fébb
eldirdsokat.

Fenti jogszabilyi eldirdsoknak megfeleléen mindkét bels6 ellenér rendelkezik az eldirt,
megfeleld iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal. Mindketten eleget tettek
regisztracids kotelezettségiiknek és az eldirt kotelezd szakmai képzéseknek is.

A belsé ellenérzési vezets elkészitette, a munkaszervezet vezetd pedig j6vdhagyta a 2016.
évi tovabbképzési tervet, mely az aldbbiakat tartalmazta:

1. 2016. IIL. negyedév Belsd ellendrzéssel kapcesolatos eléadas 2 £6

2. 2016. IIL. negyedév ABPE II. kotelezé képzés 116

3. 2016. IV. negyedév Regisztralt mérlegképes konyveldk 216
kételezd tovabbképzése

4. 2016. IV. negyedév Adé- és Jarulék torvény viltozédsai 116

Tekintettel a 2016. évi személyi viltozasokra az aldbbiak szerint teljesiilt a 2016. évi
képzési terv:

A belsé ellendrzési vezet6 elvégezte, sikeresen tejesiteite az ABPE II. kételezd képzést, a
»kozbeszerzések ellendrzése” témakorben. Részt vett a mérlegképes konyvelok kotelezs
éves két napos oktatdsan. III. negyedévben pedig a koézszolgdlati tisztviselék
tovabbképzésének kereter kozétt teljesitette e-learning formédban a ,Szervezeti
kommunikacié”, valamint a ,Megidjult munkajogi szabdlyozas” modulokat, majd 2016.
novemberében részt vett a 2017. évi adévaltozdsokedl szélé »ADOMOZAIK 2017.”
szakmai konferencidn.

A 2016 februdrig belsé ellendri feladatokat elldto revizor részére felmentési kérelemmel
éltek a minisztérium felé, tekintette] a tartds tavollétre, melyet elfogadtak.

Az 1j bels6 ellendr regisztrildsa megtortént, szakmai képzést jogszabilyi elSirds alapjin
a 2017. év folyamdn kell teljesitenie elsé alkalommal a dolgozénak.
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A megkotott feladat - ellitdsi megdllapodds értelmében tovdbbra is Paks Vdros
Onkormdnyzata biztositotta a beszdmoldsi iddszakban a belsd ellenéri feladatok
ellatasahoz sziikséges technikai feltételeket: iroda helyiséget, szamitégépet, laptopot,
nyomtatékat, fénymadsolét, scannelét. Emellett megoldott volt a telefon, a fax haszndlata
is. A csoport mindkét munkatdrsa rendelkezett és rendelkezik jelenleg is hozzaférési
jogosultsdggal az online ,webjogtdr” haszndlatdhoz. A kiils6 helyszineken, a kistérség
teriiletén lefolytatand6 ellen6rzésekhez szintén a szolgdltaté biztositotta a gépjarmi
hasznilatot. Az ellendrzés e-mailes elérhetdsége valtozott 2016. év folyamadn, tekintettel
a bekdvetkezett személyi viltozdsra (safran@paks.hu, és rikk.rita@paks.hu, telefon:
75/500-529, illetve 75/500-511).

Az ellenbrzési létszdmra és erdforrdsra vonatkozd tabldzatot az 1. melléklet tartalmazza.

» I/2b. A belso ellenérok funkcionalis fiiggetlensége

A beszdmoldsi id6szakban a Paksi Polgidrmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Csoportja az
ellenérzési feladatokat fliggetlen szervezeti egységként, kozvetleniill Paks Varos
Cimzetes Fojegyzdjének, illetve a Paksi Tobbcélu Kistérségi Tarsuldas munkaszervezet
vezetdjének irdnyitdsdval végezte.

A fdjegyzé biztositotta a belsé ellendrék és a belsé ellenérzési vezetd funkciondlis
fiiggetlenségét az éves terv Osszedllitdsandl és kidolgozdsanal figyelembe véve a soron
kiviili ellendrzéseket, tovibbd az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtisa
sordn, az ellenérzési modszerek kivdlasztisa tekintetében és a kovetkeztetések és
ajanldsok kidolgozasa, valamint az ellenérzési jelentések elkészitése sordn.

A belsé ellendrok nem vettek részt a szervezetek operativ mikodésével kapcsolatos
feladatok ellitisaban.

> I/2.c. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi tényezd egyik ellendr vonatkozdsiban sem allt fenn 2016-ban,
emiatt ellendrzést felfliggeszteni, megszakitani nem kellett, Kiilsé szakérté bevonasdra
sem keriilt sor a beszamolasi iddszakban.

» I/2.d. A belso ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozasok
2016. évben a belsé ellenérék jogai nem sériiltek, munkdjuk sordn nem korlatoztak 6ket.

A vizsgilt helyiségekbe beléphettek, minden iratot rendelkezésiikre bocsatottak, azokba
betekinthettek, réluk masolatot készithettek, a kért informécidkat megkaptak.
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» I/2.e. Az ellenérzések végrehajtist akadilyoztato tényezék

2016. év folyaman olyan tényezd, mely a belsé ellendrzési csoport munkdjat akadalyozta
volna (fentebb emlitett humdnerdforras elldtottsdgdn kivil) nem volt. Targyi clldtottsdg
biztositott volt, informéciékhoz hozzd jutottak.

Targyév folyaman az ellenérzési jelentésben megfogalmazott és rogzitett
megallapitasok vitatisira nem Kkeriilt sor. Az ellenérzdtt szerv vezetSi a megtett
javaslatokat elfogadtik, feladatuk elldtdsihoz segitségként értékelték.

» Y21, Az ellen6rzések nyilvdntartasa

A belsé ellendrzési vezetd elkészitette a 2016. évben lefolytatoti vizsgalatokrdl szélo
nyilvantartdst, mely tartalmazza az elvégzett vizsgalatok megnevezését, azok tipusit,
idépontjat, valamint az ellenérzdtt szerv megnevezését is, megfelelve a Bkr. 22.§ - és 50.
§-ban régzitetteknek.

A belsd ellenérzéshez kapcsolédé iratok bizionsdgos tdrolasdrdl és megdrzésérdl vald
gondoskodds fenti kormdnyrendelet értelmében szintén a belsé ellenérzési vezetd
feladata. Az iratokat a hatdlyos iratkezelési szabdlyzat elSirdsainak megfelelen kezelik
a csoport munkatarsai.

Az ellenérzések folyaman elddllitott megbizdleveleket, értesité leveleket, ellendrzési
programokat, ellendrzési jelentéseket, egyéb kapcsolddé dokumentumokat zért
iktatérendszert alkalmazva (e-webiktat program) iktatjik, alszimonkénti bontdsban. Az
iratokat a belsé ellenérzés iroddjaban téaroljak.

A targyévi zdrdst kovetben az atmeneti irattdrbdl a koézponti iktatéba keriilnek az
ellenérzés dokumentumai 10 éves megdrzésre.

Az ellen6rzési dokumentumok elektronikus formédban megtaldlhaték az ellenérzési
csoport dolgozdinak sajat szdmitégépén, valamint a Paksi Polgirmesteri Hivatal
szdmitdgépes rendszerének K: meghajtéjan is, melyhez csak a bels§ ellendroknek van
hozzaférése. ‘

A 2016. év folyamdn elvégzett vizsgalatrdl szolé lezart és egyeztetett jelentés egy
példanyat az ellendrzés a vizsgalattal érintett intézmény, szervezet vezetdje, mdsik
példanyit pedig a telepiilés vezetése részére megkiildte, eljutiatta.

> I/2.g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslat

A belsé ellen6rzési csoport munkatarsai rendelkeznek a jelenleg hatdlyos jogszabalyok
dltal elSirt regisztricids szaimmal, szakmai végzettséggel és gyakorlattal.

A belsé ellendrzési vezet§ kitelessége a belsé ellendrzési tevékenység osszehangoldsa és
a belso ellenérok képzésének biztositasa.

A belsé ellenérzésre vonatkozd stratégiai tervben szerepeltetett célok megvalGsitdsa
érdekében nagyon fontos az aktudlis ismeretek megszerzése, a mdr megszerzett tudds
folyamatos szinten tartisa, fejlesztése, bévitése. Ezen célok megvalésulisa érdekében
elengedhetetleniil szitkséges, hogy az ellendrzési csoport munkatdrsai részt tudjanak
venni a munkakdriikkel kapcsolatos tanfolyamokon, szakmai eléaddsokon,
konferencidkon, az ellendrzéssel kapcsolatos tuddsanyag, a specidlis ismeretkor bévitése
céljabol.
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A 2016-0s képzési tervben foglaltak a belsé ellendrzési vezetSre vonatkozon teljestiltek
(lasd jelen beszamolé I/2.a. Az ellen6rzési csoport humdneréforras elldtottsdga
pontjandl leirtakat.). Mdsik ellenérre vonatkozdan a személyi valtozds miatt nem
teljesiiltek a képzési terv elGirdsal.

A belsé ellendrzési vezetd, megfelelve a stratégiai tervben foglaltaknak és a jelenlegi
szervezeti felalldsnak elkészitette a 2017. évi képzési tervet, melyet a munkaszervezet
vezetd jovahagyott:

Sorszdm Képzés varhaté Képzés megnevezése, Résztvevik
idépontja témaéja sziéma
1. 2017. II. negyedév ABPE II. kételez6 képzés 116
2. 2017. III. negyedév Bels6 ellendrzéssel kapcesolatos eléadds 2 6
3. 2017. III. negyedév Kozszolgélati tovabbképzés (e-learning) 2 6
4. 2017. IV. negyedév Regisziralt mérlegképes konyveldk 1£6
kételezé tovabbképzése

5. 2017.1V. negyedév Ado- és Jarulék toérvény valtozasai 116

A 2017. évi képzési terv teljesitésér6l a belsd ellendrzési vezetd a kovetkezd, 2017, évi
éves jelentés keretei kozt koteles beszamolni.

» I/2.h. A belsé ellen6rzési csoport munkidjanak értékelése

A csoport miikodésérdl készitett Onértékelésen kivill 2016 decemberében a belsd
ellenérzési vezet§ korlevélben kérte az ellendrzott szervek vezetdit, hogy kiilonbozéd
szempontok alapjin értékeljék a belsé ellendrzési csoport éves munkajit, az elvégzett
vizsgalatok hasznosulasat.

A kikiildott felméré levélben az aldbbi kérdések szerepeltek, melyekre az érintetinek
stlyozottan 1-5-ig kellett valaszolni:

Hasznos volt-e az On, illetve szervezete szdméra az ellen6rzés?

A belsé ellendr dltal tett javaslatok épité jellegliek és végrehajthatok voltak-e?

A munkavégzés sordn az ellenért a korrektség és az objektivitds jellemezte?

A belsé ellenor megfeleléen egyiittmiikédo volt-e?

A bels6 ellenér kommunilkiciés készsége megfeleld volt-e?

Segitették-e a javaslatok, intézkedések a szervezet munkajat?

IS S

Fenti felmérés alapjan elmondhatd, hogy az ellenérzéssel érintett szervezeti egységek
vezet6i a 2016-ban elvégzett vizsgilatok tekintetében elégedettek voltak a belséd
ellen6rzés munkdjidval. Osszességében jora, kivaléra (4-5) értékelték az ellendrzési

csoport éves munkdjat. Egyéb észrevételeket, javaslatokat az értékelések nem
i
tartalmaztak.
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I/3. Tanicsado tevékenység bemutatisa

Az ellenbrzottek részér6l konzultdcids lehetdség kérése tobbnyire telefonon keresztiil
vagy a helyszini vizsgdlat alkalméval tortént. Ezekre vdlaszt személyesen azonnal, vagy a
jogszabdly pontositisa érdekében révid id6n beliil, széban adott a belsd ellendrzés.
2016. év folyamdn a belsd ellenérzési csoport altal Kkifejtett szébeli tandcsadé
tevékenység az alabbi témdkat érintette:

= szabdlyszerlséghez, jogszabdlynak valé megfelelGsséghez kothetd

feladatok megolddsa,

* dolgozdk részére nyijtott jogszabdly értelmezés,

= jlletmény besorolds,

» pénziigyi feladatok, tevékenységek sordn konkrét probléma megolddsa,

» szabalyzatoknil véleményezési tevékenység,

» szabdlytalansigok kezelésének javitdsa.

Pakson a koltségvetési szerv vezetGjének dontését eldkészitd egyéb tandcsaddsra nem
keriilt sor, ilyen jellegti felkérést a belsé ellenérzés nem kapott. frasbeli felkérés alapjén
végzett tandcsaddl tevékenységre 2016. év folyamdn nem keriilt sor a telepiilés
vonatkozasiban. '

II. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

II/I. A  bels6 kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

Az utobbi idében gyakran valtozé gazdasdgi és jogszabdlyli koérnyezetnek egyardnt
megfeleld, hatékonyan mitkédtetett belsd ellenérzési rendszer kialakitdsa és folyamatos
mikodtetése volt a cél. Ezt szem eldtt tartva ebben az esztenddben is a csoport kiemelt
célja volt, hogy a helyszini vizsgdlatok sordn észlelt hibdkat az érintettek mielbb, lehetd
leghamarabb korrigiljak, javitsik. fgy az ellendrzési jelentések mér csak azokat a
megéllapitdsokat tartalmazzdk, melyeket a helyszini vizsgdlatok sorin nem lehetett
kikiiszobolni. Ezen problémdk megolddsira az ellenérzési jelentések minden esetben
tartalmaznak megolddst, javaslatot. Jogszabdlyi felhatalmazds alapjdn a felmeriilt hibak,
hidnyossidgok kikiiszobolésére, kijavitasdra, pdétldsdra intézkedési terv készitését
irdnyozta eld a belsé ellenérzés.

A 2016-o0s iddszakban Pakson lefolytatott ellendrzésekre vonatkozdéan minden esetben
intézkedési terv készitését irdnyozta el6 az ellendrzés, melyet az érintett vezetdk
jogszabdlyszer(ien elkésziteitek.

A vizsgdlatok sordn az ellendrzés dltal tett Osszegzéseket és javaslatokat a konkrét
ellendrzési jelentések kiilon-kiilon tartalmazzdk.
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II/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bkr. 3. §. értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsd kontrollrendszernek
megfeleld

= kontrollkérnyezet, integralt kockizatkezelési rendszer,
= kontrolltevékenységek, informicios és kommunikéicids rendszer,
. nyomon Kkovetési rendszer (monitoring), kialakitasaért, miikodtetéséért és

fejlesztéséért.

A megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansigok
kockdzatat. Ezért a belsé ellen6rzés mér a 2016. évi terv Osszedllitdsakor is kiemelt
figyelmet forditott a belsé kontrollrendszer vizsgalatdra. Ezek alapjan akkor rendszer
ellenérzés keretein beliil 8 telepiilésen folytatta le a belsé kontrollrendszer idtfogd
vizsgdlatat., Targyév folyaman ezen ellen6rzési jelentésben megfogalmazott javaslatok
hasznosuldsdra, realizdldsdra készitett intézkedési tervek végrehajtdsit vizsgdlta az
ellenérzés 5 teleplilés vonatkozdsiban, utéellendérzés keretein beliil. Pakson ebben a
témdban nem volt ellendrzés fentebb emlitett idészakban, de az adott vizsgdlati témdk
keretein beliil a vizsgdlatok kitértek ezen elemekre is.

A 2017. évi ellendrzési litemterv tartalmazza a belsé kontrollrendszer dtfogd vizsgalatat
Paks Viros Onkormanyzatdndl.

» Kontrollkérnyezet

A koliségvetési szerv vezetbje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, melyben
vildigos a szervezeti struktira, egyértelmlek a feleldsségi, hatdskori viszonyok és
feladatok, meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlithat6 a
humadneréforras kezelés.

Az ellen6rzés tapasztalata szerint az Onkorményzatok, a hivatalok és az dltaluk
fenntartott intézmények célkitiizéseit, stratégiai céljait az alapitd okiratok, a t6bb évre
52616 gazdasdgi programok, a felépitést tartalmazd szervezeti és miikodési szabalyzatok,
gazddlkoddsi szabdlyzatok, illetve az egyes feladatokat tartalmazé iigyrendek
tartalmazzidk. Ezeket a dokumentumokat a bekovetkezett dtalakuldsoknak megfelelGen
Pakson aktualizaltak.

Az egyéni feladatokat a munkakori leirdsokban rogzitettélk, ezeken sziikséges dtvezetni a
bekovetkezett viltozdsokat. A helyettesités rendje - részben megoldott. A
dokumentumokban  sziikséges rogziteni a folyamatba  épitett  ellendrzési
kotelezettségeket is.

A szervezetnél szoban és {rdsban is egyértelmiien meghatdrozzdk a vezetd hataskordket
és a feleldsséget. A szabdlyzatokat, egyéb dokumentumokat felilvizsgdljdk és nem
minden esetben aktualizdljdk, és dtvezetik a szervezeti és egyéb valtozasokat. Azonban
ezek gyakorlati alkalmazdsa nem teljes kérli. A kialakult gyakorlatnak megfelelGen
miikédnek az elézetes és utdlagos ellendrzések. Az oOnkormdnyzat rendelkezik a
szdmviteli torvényben meghatdrozott fobb gazdédlkoddsi, pénziigyi szabilyzatokkal,
melyeket feliilvizsgdlnak és aktualizdlnak.
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Aktualizdlni sziikséges a szervezetre vonatkozd szabdlytalansigok kezelésének
eljardsrendjét, valamint az ellen6rzési nyomvonalat, mely a szervezetek miikodési
folyamatait rogziti szoveges és tdbldzatos formdaban és tartalmazza a feleldsségi és
informdicios szinteket, kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendérzési folyamatokat, pontokat.
Meghataroztak és frdsban is régzitették az elvirt etikai normadkat, értékeket is.

» Kockdzatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési rendszert mikodtetni.

Az ellenérzés tapasztalata szerint Pakson rendelkeznek kockazatkezelési szabdlyzattal,
eljarasrenddel, mely tartalmazza a kockédzati célokat, kockazati elemeket, a kockdzatok
értékelésének modjdt, a kockdzatok mindsitésének rendjét. A dokumentumot sziikséges
feltilvizsgalni.

Nagyon fontos a feladatellitds hatékonysdgdt veszélyezteté tényezék feltdrdsa. A
telepiilésen a felmeriilt kockdzatokat, problémdkat a kialakult gyakorlatnak megfeleléen
oldjik meg, ez nem mindig esik egybe a szabilyzatban rogzitettekkel.

A Képviselo-testiiletet a jegyzd folyamatosan tdjékoztatja a felmerildé kockazatokrdl. A
nagyobb kockazatok jelentds részét munkafolyamatba épitett ellenérzések keretein beliil
ki lehet sziirni, ezzel meg lehet elézni a problémdkat. A feladatokat irdsba foglaltdk.
Nagy kockdzatot jelent tovdbbra is a jogszabdlyok folyamatos véltozdsa, melynek
kévetése komoly eréfeszitéseket igényel. Tovabbi kiemelt probléma az allami
finanszirozisok, tdmogatdsok Osszegének és a befolyt addk Osszegének csdkkenése,
atalakitdsa, valamint a fellépd személyi véltozdsok.

» Kontrolltevékenvységelk

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységel magukba foglaljak a kiilonbozé megel6z6
és feltaré kontrollok egész sorat.

Jogszabdlyi el6irds alapjan a kontrolltevékenység keretei kozott biztositani kell a
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE).

Az ellenérzés tapasztalata szerint a telepililésen kialakitottdk a FEUVE rendszerét,
melyeket sziikséges irdsban is rogziteni. Pakson mikédnek a megel6z6 (preventiv)
kontrollok, melyek a kotelezettségvallalashoz és a jovahagyashoz kapcsolhatdk
(ellenjegyzés, érvényesités, ellendrzés, analitikus nyilvintartisok vezetése). Ezek
megfelelé kialakitdsa megoldott, mivel megfelelé mértékd humadaner6forrds 4ll
rendelkezésre. Nem okozott problémdt a személyek év kozbeni viltozdsa tirgyév
folyamdn, de ezeket a valtozdsokat sziikséges dtvezetni az érintett dokumentumokon,
szabdlyzatokon.

A feltaré (detektiv) ellenérzések egy részét teszik ki a belsé ellendrzés, valamint a kiils
ellendrzd szervek revizidi, melyek a mar bekiovetkezett hibdkat tarjdk fel és ramutatnak
a hiba, hidnyossig eléforduldsira, ennek kovetkezményeire.

A bels6 ellendrzés 1gyekszik a feltart hidnyossidgokat a helyszinen kijavitani, kijavittatni
a gyors helyredllitas, a hatékonyabb és gordiilékeny miikodés érdekében.
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» Informdcids és kommunikiciés rendszer

A koltségvetési szerv vezeldje koteles olyan rendszereket miikodtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelel informdciék a megfelel§ idében eljussanak a megfelels
személyekhez.

Pakson a hivatal mérete a kontrolltevékenységeknél elény, de az informdcidé aramlas
esetében hatrany is lehet. A telepiilésen szabdlyozott a szervezeteken beliili informacié
dramlds, melynek leggyakoribb és leghatdsosabb médja a szébeli utasitds, a megfelels
informatikai rendszerek hasznélata, valamint a beszdmoltatas.

A szervezetnél kialakitott informécids és kommunikicidés rendszer f6 célja, hogy a
dolgozék maradéktalanul és haladéktalanul hozzdjussanak munkijuk elvégzéséhez
nélkiilézhetetlen informdciékhoz. Ez a kiilonbozd szdmitdstechnikai rendszerek és
szoftverek elterjedésével egyre jobban és gyorsabban megvaldsithatd. (Kotelezéen
alkalmazott egységes szoftverek, pl.. ONKADO, KGR, stb.) Jelenleg kialakitds alatt van
egy belsd intranet” program is, mely remélhetdleg cstkkenti, megoldja a felléps
informadciés hidnyossdgokat.

Pakson megfelel6 informatikai rendszert épitettek ki, melynek folyamatos és
rendeltetésszerti mukodtetése a rendszergazddkon keresztiil megoldott. Minden
informdcié megtaldlhatd, lekérdezhet$ a kézponti szerverrdl. Mindemellett zart iktatdsi
rendszert alkalmaznak, mellyel folyamatosan nyomon kovethet6k az egyes iigyek,
tigyiratok folyamatai, dolgozénkénti hozzdrendeléssel.

Tovabbra is fontosnak tartom, a gyors jogszabdlykovetést, melynek egyik lehetséges
megvalésitdsi utja a mindenki 4dltal hozzaférhetévé vdalé CD jogtdr alkalmazdsa a napi
munkavégzés teriiletén. A gyors és pontosabb jogszabdlykévetés elésegitheti, segitséget
nytjthat a szabdlytalansdgok kezelésében, ezéltal jogkovetd mddon biztosithaté az egyes
munkafolyamatok szabilyszerii miikodése.

» Nvomon kévetési rendszer (Monitoring)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert kialakitani és
miikddtetni, mely az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikéds belsd ellen6rzés
mellett biztositja a célok megvaldsitdsanak folyamatos és eseti nyomon kévetését.
Feladat-ellatdsi megdllapodds alapjan a Paksi Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési
Csoportja latta el Pakson és a Paksi Tobbcéld Kistérségi Tdrsuldst alkotd 14 telepiilésen,
2016. év folyamdn is a bels6é ellenérzéshez kapcsolddé feladatokat. Az ellendrék a
vizsgalatok alkalmaéval a felmeriilt problémik kijavitdsdra, a hidnyossigok pétlisdra
javaslatokat fogalmaztak meg a vizsgdlattal érintettek részére. A beszdmoldsi
id6szakban végrehajtott vizsgalatokat kovetéen mind a hat esetben intézkedési terv
készitését irtdk eld a vizsgdlt szervezet vezet$i részére, melyek megvaldsuldsdt
folyamatosan nyomon kévetik. Ennek egyik mddja az utéellenérzés, mely kapacitds
hidnydban (csoport létszdma két f6) csak kivételes esetekben és silyos hidnyossigok
esetén, esetleg kiilon kérésre valdsul meg. A kialakult gyakorlat szerint ugyanazon
témakort érint6, kivetkezd ellendrzés alkalmdval koveti nyomon a belsd ellendrzés az
el6z6 jelentésben megfogalmazott javaslatok megvaldsuldsat, hasznosuldsdt.
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A telepiilésen a vezetdi ellendrzések nem gyakoriak, mely gyakorlaton javitani
sziitkséges. A megvalosult vezet6i ellendrzéseket irdsban dokumentdlni is kell.

A belsé ellendrzés éves vizsgdlatan és értékelésén kiviil a belsé kontrollok miikédésének
vizsgalatdt és értékelését kiilsé ellendrzd szerv az Allami Szdmvevdszék és a Magyar
Allamkincstdr vizsgalja, altaldban 5 évente.

A bels6 ellendrzés, valamint a kiilsé szakmai ellendrzé szervek dltal tett javaslatokat a
telepiilés vezetd: figyelembe veszik, lehet&ségiikhoz mérten hasznositjdk. A javaslatok
megvaldsitisa érdekében intézkedési tervet készitenek, melyek megvaldsuldsdrdl
jogszabdlyi kotelezettségiiknek eleget téve évente beszdmolnak. Ezekrol tdjékoztatjik a
belso ellendrzési vezetdt, aki kiilon nyilvantartdst is vezet az adatok ismeretében.

IIl. AZINTEZKEDESI TERV MEGVALOSITASA

Targyévben - hasonldéan az eldzé évekhez - a feltaré kontrollok teriiletén igyekezett a
belsd ellenérzés hatékony munkavégzéssel segiteni az dnkormédnyzatok és szervezeteik
mikodését, ezért a vizsgalatok alkalmaval a feltdrt kockdzati tényezdk csokkentésére,
lehetdség szerinti minimalizdldsdra torekedtek.

A csoport munkdjanak f6 célja ebben az idészakban is - az elkészitett ellen6rzési
jelentésben tett javaslatok megvalésuldsdval - az egyéb Kkiilsé ellen6rzési szervek
megdallapitisainak csokkentése, valamint a folyamatok szabélyszer miikddtetése volt.
Tovabbi célként fogalmazddott meg, hogy a vizsgalatok hatékonysdgit novelve a feltart
hibdkat, hidnyossdgokat a vizsgilat lefolytatdsa alatt kikiiszoboljék az érintettek.
Azokban az esetekben, mikor a helyszini vizsgdlatkor vagy az ellendrzés ideje alatt az
azonnali helyredllitdst meg lehetett valdsitani, az ellenérzés nem kotelezte az érintett
szervezetet intézkedési terv készitésére.

Téargyév folyamdn, Pakson mind a hat vizsgdlat javaslattétellel zarult. Intézkedési terv
készitését is mind a hat esetben kérte a belsé ellenérzés a szervezetcktdl a felmeriilt
hidnyossagok kikiiszob6lésére, megsziintetésére Az érintett vezetdk jogszabdlyban eldirt
modon elkészitették, majd eljuttattak az ellendrzés részére az intézkedési terveket. Az
ellendrzés alkalmasnalk talalta a terveket a felmeriilt problémédk megolddsdra, igy azokat
elfogadta.

A Bkr. eléirasai alapjdn az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelés az
ellendrzési  jelentésben foglaltakra készitett intézkedési tervben foganatositott
intézkedések végrehajtasdaért, megvalodsitdsaért, illetve azok nyomon kovetéséért. A bels6
ellendrzési jelentés megdllapitdsal, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrél, a
végre nem hajtott intézkedésekrél és azok indokirdl az ellen6érdzott szerv, illetve
szervezeti egység vezetdje beszdmoldt készit, melyet eljuttat tobbek kozotr a belséd
ellendrzési vezet$ részére.

A belsé ellendrzés korlevélben hivta fel az érintettek figyelmét fenti jogszabalyi

” 2

eléirdsra.
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Jogszabdlyi kotelezettségiiknek megfelelve az érintett szervezeti egység vezetéi az
intézkedési tervben rogzitett feladatok megvaldsuldsa tekintetében tdjékoztattdk a belsd
ellenérzési vezetdt. A belsé ellendrzési vezetd a benyujtott tételes beszdmoldk alapjan,
kiillén nyilvintartdst vezet a megtett intézkedésekrdl, azok végrehajtasdrdl,
megvalosuldsarol.

A 2016. évi intézkedések megvaldsuldsit és a megvaldsuldsi ardnyt a 4. melléklet
tartalmazza.

Paks, 2017. 02, 15.

Készitette:
Takacsné Safrdan Idikd
Belsé ellendrzési vezetd
Jévahagyta:
dr. Blazsek Balizs Siili Jdnos
Cimzetes {6jegyz6 Polgirmester

IV. MELLEKLETEK

melléklet: Létszam és erdforras
melléklet: Ellendrzések

melléklet: Tevékenységek

melléklet: Intézkedések megvaldsitasa
melléklet: 2016. évi ellendrzések
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LETSZAM ES EROFORRAS

1. melléklet

Bflso e"‘f"°'f Sajat erdforras Kiilsé I,(,UISO. Eréforras | Adminisztrativ
kézszolgalati .. .. .. | erbforras .. .
. dsszesen szolgaltatd | dsszesen személyzet
jogviszonyban dsszesen
Sorszam Paks Varos Onkormanyzata terv | tény | terv | tény | terv tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
fo munkanap munkanap fo munkanap | munkanap fé
L Polgarmesteri Hivatal 1 1076 27 12 27 12 0 0 0 0 27 12 0 0
Il Fenntartott Intézmény 1 1 55 | 68 55 68 0 0 0 0 55 | 68 0 0
Il Osszesen 2 1,76 | 82 | 80 82 80 0 0 0 i 82 80 0 0




ELLENORZESEK

2/A. melléklet

Szabalyszeriiségi ellendrzés

Pénziigyi ellendrzés

Rendszer ellendrzés

Teljesitmény ellendrzés

Paks Varos
Snkorman yzata terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tén | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
y
db sajat nap kiilsd nap dh sajat nap kiilsé nap db sajat nap kiils6 nap db sajat nap | kilsé nap

Ellendrzés 0 0 0 0 0 0 1 1 12 |12 { 0 |0 1 0 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Soron kivll 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Terven felil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polgarmesteri | v 1 o | gl g lo|o |1 | 222|220 o|l1|lo|s|0]lolo|lo|lololol|lo]o

i hivatal Osszes
Ellendrzés 1 1 10 | 10 0 0 3 3 45 |45 |1 O 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saron kivil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Terven felill 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 13 0 0 0 0 0 0 0 0
Intézmeny 1l 1l1o|lwlolol|l3{3|as|as5|0o]lo|lo|z2]|0]3|c|lo]o|lo|lo|loflo]o

il dsszes

. | Osszesen 1 1 10 10 0 0 4 4 57 | 57 0 0 1 1 5 13 0 0 0 0 0 0 ] 0




ELLENORZESEK

2/B. melléklet

Informatikai ellendrzés Utdellendrzés Ellendrzések 6sszesen 2 Ellendri
Paks Viaros Onkormanyzata ap
terv | tény | terv | tény | terv | tény [ terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény
db sajat nap kiilsé nap db sajat nap kiilsé nap db sajat nap kiilsd nap nap
Ellendrzés 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 27 12 0 0 27 12
Saron kiviil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Terven feliil 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polgarmesterihivatal 1 1 o | ol o | o | o |lo] oo o|lo|olz2]|1|27|12|0]| 0 ]|27] 22
I dsszes
Ellen6rzés 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4 55 55 0 0 55 55
Saron kiviil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Terven feldl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 13 0 0 0 13
i intézmény dsszes 0 0 0 o o 0 0 0 0 0 0 o 4 5 55 | 68 0 0 55 | 68
Hi. Osszesen H 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6 82 80 o0 0 82 80




TEVEKENYSEGEK

3. melléklet

Sajit Kiilsd Kapacits
Ellendrzések dsszesen Tandcsadas Képzés Egyéb tevékenység kapacitas kapacitis rapacitas
_ Paks Vros dsszesen dsszesen fsszesen
Onkorményzat moo T @ Trov | teny | v | teny | terv | teny | terv | wny | tev | tény | werv | weny | v | wny | terv | tny | worv ] tbny | v | teay | v ] tény
sajat nap kiils® nap db sajat nap kiilsé nap sajt nap kiilsé nap sajat nap kiils6 nap nap nap nap
Polgarmesteri | 27 | 12 | 0 0 0 0 0 0 0 0 8 6 0 o | &2 | &2 | o o | 97 | 95 0 o | 97 | 95
Irdnyitott szerv 55 55 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 55 53 0 0 55 55
Soron kiviil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Terven feliil 0 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 0 0 0 13
Osszesen 82 80 0 1] 0 0 0 0 1] 0 ] 6 0 0 62 62 0 0 152 163 0 0 152 163




INTEZKEDESEK MEGVALOSITASA 4, melléklet
4 thll’legfl(()’) ‘;:(l;]g: dés Targyévi intézkedés | Ebbdl végrehajtott Meg: :;;c:lsulam
Sorszam | Paks Varos Onkorminyzata y
db %
Hivatal 4 8 4* 33,33
I, Intézmény 0 39 26* 66,67
III. Osszesen 4 47 30 58,82

*Meg nem valdsult feladatok intézkedési tervben régzitett hatarideje 2017-es év.




2016. EVI ELLENORZESEK NYILVANTARTASA

PAKS

5. melléklet

& & izsg3 5 allapi
& &% | Szervezeti egység megnevezése Ellendrzés tirgya Ellendrzés tipusa | ldopont | o5l | FOPP meBBlEEIAsk: | intszkedssiterv | Ellensrzést végezte
o )
Felszdlité levelek,
Kintlevéiség kezelésének Rendszer 2016, 2014- [Program, felfuggesaies . Takacsné Safran
1. | 6/2016. [Mez6foldviz Kft. Paks vizsgalata ellendrzes | Aprils | 2016, ev [SoqToreie everoses: Készdit lidiko
hatékonysag névelése.
SZMSZ, palyazati kiiras,
- . . odése . .
Bizottsagok altal nytitott Pénzigyi 2016. sz8rzodase, ] Rikk Rita, Takacsné
2. 10/2016. | Paks Véros Onkormanyzata tdmogatasok ellenérzése ellendrzés Jinius 2015. év :g;;:ﬁi;‘gg:f' Keszait S4fran lldike
hatérozatok.
Nyilvantartasok,
Ingyenes bdlcsddei s dvodai Szabélyszerlisé | 2016. 2015- |igazolasok, hatarozatok, Takécsné Séfran
3. | 11/2016. [Paks Varos Onkomanyzata étkezlelés vizsgalata giellensrzes | Jinius | 2016. év Jnazirend, sleimezesi Keszalt ldiko
szabalyzat.
s . Munkakéri leirasok,
. Szocidlis szakositott tAmogatas Pénzigyi 2016. e ’ . Takacsné Safran
4. 21/2016. |Paksi Eletfa [ddsek Otthona vizsgalata ellentzés November 20186, év ::I;’a;zltéuslzfszam KészUlt Idiks
A gyermekétkeztetéshez ] e s .
. . Pénzngyi 2016. 2016. I. |Beiratas, igazolasok, . .
5. 22/2016. |Paksi Napsugér Ovoda kapcsolodd tamogatas alapjat hidnytalan karelmek Készilt Rikk Rita
képezb nyilvantratédsok vizsgalata ellendrzes November|  félév ianytalan kérelmek.
2016. Beiratas, igazolasok
A gyermekétkeztetéshez . iy ¥ .
. ; Pénzigyi December| 2016. . |nhidnytalan megléte, . N
6. 23/2016. |Paksi Benedek Elek Ovoda kapcsolddd tamogatas alapjat ellendrzas 2017 feley  |érvényessége, lakcimek KészOlt Rikk Rita

képezd nyilvantratasok vizsgalata

Januar

attekintése,




