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A 2021-27-es Európai Uniós ciklus TOP Plusz forrásai finanszírozást 

biztosítanak a fenntartható városfejlesztésre az Európai Parlament és a 

Tanács 2021/1058 Rendelet (ERFA rendelet) 11. cikke alapján. Ahhoz, hogy 

a cikk hatálya alá eső városok a számukra dedikált forráskerettel tudjanak 

tervezni, fenntartható városfejlesztési stratégiát kell készíteni az Irányító 

Hatóság által kiadott módszertani útmutatónak megfelelően.  

Paks Város 2014-2020-as időszakra szóló Integrált Településfejlesztési 

Stratégiáját a Képviselőtestület 2015-ben fogadta el. A stratégiában 

megfogalmazott célok, programok és projektek felülvizsgálata az azóta 

eltelt időszak trendjei és eredményei alapján aktuálissá vált.  

Pénzügyminisztérium RFP IH Stratégiai Tervezési és Értékelési Főosztály 

2021. augusztus 2-án arról tájékoztatta a várost, hogy a 2021-27-re szóló 

Fenntartható Városfejlesztési Stratégiát (FVS) az IH módszertani 

útmutatóját tartalmazó Kézikönyv alapján kell elkészíteni. Az Irányító 

Hatóság módszertana szerint elkészítendő Fenntartható Városfejlesztési 

Stratégia és az Integrált Településfejlesztési Stratégia a továbbiakban 

formálisan elválik egymástól. Az Integrált Településfejlesztési Stratégia 

készítésének feltételrendszerét a 314/2012-es Kormányrendelet, valamint 

az azt felváltó, az épített környezet alakításáról és védelméről szóló törvény 

és annak végrehajtási rendeletével bevezetett településfejlesztési terv 

rögzíti, és településfejlesztési eszközként a Miniszterelnökség hatáskörébe 

tartozik annak módszertani követelményeinek definiálása.  

A Fenntartható Városfejlesztési Stratégia a 2021-27-es uniós 

költségvetési időszak forrásfelhasználásának feltételeként elkészülő 

stratégiai dokumentum. 

Az Irányító Hatóság módszertani Kézikönyve az Európai Parlament és a 

Tanács (EU) 2021/1060 Rendelete és az Európai Parlament és a Tanács (EU) 

2021/1058 Rendelete, az Európai Zöld Megállapodás, a Lipcsei Charta, a 

Városi Partnerségek, illetve a Bizottság által kiadott Fenntartható 

Városfejlesztési Stratégiák Kézikönyve alapján készült el. A Kézikönyv a 

314/2012-es Kormányrendelettel való összhang biztosításával készült. 

A Fenntartható Városfejlesztési Stratégia uniós megalapozó 

dokumentumként való elkészítése segíti a városok rugalmasabb és 

gyorsabb tervezését.  

A stratégia széleskörű partnerségben készül, fórumok és tájékoztatók 

révén a nyilvánosság bevonása folyamatosan megtörténik. 
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Jelen partnerségi terv a településfejlesztéssel, településrendezéssel és 

településkép-érvényesítéssel összefüggő partnerségi egyeztetésről szóló 

8/2019. (III. 18.) önkormányzati rendeletre támaszkodva a 2021-2027-es 

Fenntartható Városfejlesztési Stratégia tervezési folyamatra vonatkozóan 

konkretizálja a kapcsolódó partnerségi akciókat, s ennek megfelelően jár el az 

egész stratégiai tervezési folyamat során.  

 

I.1. A partnerségi folyamat ismertetése az FVS tervezés 

időszakára vonatkozóan  

A Fenntartható Városfejlesztési Stratégia (FVS) kidolgozása során, a feladat 

komplexitására és társadalmi jelentőségére való tekintettel a rendelkezésre 

álló idő függvényében a város kiemelt hangsúlyt kíván fektetni az érintett 

szereplőknek a tervezési munkába történő bevonására, a velük folytatott 

kommunikációra, konzultációra, ezáltal elősegítve egy, a helyi társadalom 

többsége által elfogadható, támogatható fejlesztési jövőkép kialakítását. Az 

Önkormányzat a tervezési munkát teljes folyamatában igyekszik 

kommunikálni, minden lényeges lépésében együttműködni, 

együttgondolkodni a helyi szakemberekkel, főbb véleményformálókkal és a 

lakossággal. A partnerségi egyeztetési tervben felvázolt kommunikációs 

folyamat azáltal, hogy még a tervezés folyamatában felszínre hozza, 

kibeszélhetővé teszi az egyes szereplők között esetlegesen felmerülő 

konfliktusokat, lehetőséget nyújt a stratégia későbbi fejlesztéspolitikai és 

értékválasztási kockázatainak csökkentésére, egy, a többségi társadalom által 

elfogadható célrendszer és stratégia kialakítására.  

A Fenntartható Városfejlesztési Stratégia kidolgozása során fontos szempont 

a széleskörű partnerség megteremtése, valamennyi, a településen érdekelt 

gazdasági, társadalmi szervezet, közigazgatási szerv irányában.  

A partnerségi együttműködés folyamata a fenntartható településfejlesztés 

tervezési, megvalósítási és fenntartási szakaszaira is kiterjed. 

A partnerség szerepe az egyes szakaszokban: 

• Tervezés: Az FVS kidolgozása széleskörű partnerség keretében valósul 

meg. A partnerek szerepe a stratégia megismerésén, véleményezésén, 

jóváhagyásán túl aktív részvételükre is kiterjed. 

• Megvalósítás: A partnerek szerepet kaphatnak a megvalósítás során a 

projektek előkészítésében és megvalósításában is. 

• Fenntartás: A partnerség a fenntartási időszakra is kiterjed: a 

projektek megvalósítása után is fontos az átfogó tájékoztatás, a 

folyamatos egyeztetés a közvetlenül érintettekkel (pl. lakossági 

elégedettség mérés). A tapasztalatok fontos visszacsatolást jelentenek 

a további tervezési folyamatokhoz.  

Jelen partnerségi terv a tervezés során megvalósuló partnerség kereteit 

rögzíti, valamint bemutatja a Fenntartható Városfejlesztési Stratégia 

előkészítése, kidolgozása, jóváhagyása során megvalósuló partnerségi 

együttműködés folyamatát, figyelembe véve a tervezésre rendelkezésre álló 

szűkös időkereteket is. 
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I.2. Partnerek definiálása 

Paks Város Önkormányzata a Fenntartható Városfejlesztési Stratégia 

elkészítése során komoly hangsúlyt fektet a főbb szereplőkkel való érdemi 

együttműködésre, valamint a lakosság széles körű tájékoztatására, azaz az 

érintettek 

• igényeinek, szükségleteinek, problémáinak feltárására; 

• ötleteinek, javaslatainak megismerésére; 

• sajátos fejlesztési érdekeinek és céljainak megismerésére és 

összehangolására; 

• együttműködésének segítésére, kölcsönös informálására. 

I.2.1. A partnerség megteremtése, működtetése érdekében 

elvégzendő feladatok 

A munka első lépése a partnerek azonosítása, feltérképezése és elemzése 

(stakeholder mapping, stakeholder analysis). A partnerek azonosítása 

műhelymunka keretében történt: az Önkormányzat javaslatot tesz a tervezési 

munka során megszólítani kívánt résztvevőkre. Ezt követően sorra kell venni 

az FVS valamennyi érintettjét és csoportosítani kell őket érdekeltségük és 

befolyásuk szintjei szerint.  

A második lépésben meghatároztuk a szereplők bevonásának módját és 

formáját, valamint azokat a munkamódszereket, amelyekkel az egyes 

csoportokat megszólítjuk. A harmadik lépésben meghatároztuk azokat a 

munkafázisokat, amelyekben elengedhetetlen a szereplők bevonása. A 

negyedik lépésben meghatároztuk, hogy melyik csoportot a tervezés melyik 

fázisában, milyen módon szólítjuk meg. 

 

 

 

I.2.2. A partnerek azonosítása 

A tervezés kezdő lépéseként feltérképeztük az érintettek körét és 

csoportosítottuk azokat érdekeltségük, szakmai hátterük és befolyásoló 

képességük szerint.  

BELSŐ ÉRINTETTI KÖR 

• Irányító csoport - Döntéshozói szint 

Az irányító csoportnak (ICS) a tervezés során operatív 

döntéselőkészítő munkát kell folytatnia. Fontos a kezelhető méret, az 

elérhetőség, az összeférhetőség és az alapvető tájékozottság a 

feladatot és a város helyzetét illetően. Az ICS tagjai beosztásuknál vagy 

véleményformáló erejüknél fogva irányítói, döntéshozói, illetve 

döntéselőkészítői szereppel bírnak. Az Irányító csoport tagja a 

polgármester, az alpolgármester, a jegyző a főépítész és a pályázati 

osztályvezető. 

• Önkormányzati és hivatali szereplők (hivatali egységek vezetői, a 

fontosabb témákban felelős köztisztviselők) 

A munkacsoportokba bevonásra kerülnek az önkormányzati vezetők 

és a Hivatal munkatársai. A résztvevők egy-egy szakágat, 

tématerületet érintően rendelkeznek általános, a város egészét 

jellemző információkkal. 

• Tervezői csoport 

A tervezői csoport a rendelkezésre álló adatok, információk alapján a 

stratégiaalkotást koordinálja. 
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KÜLSŐ ÉRINTETTI KÖR 

• Területi és települési önkormányzatok 

A területi és települési önkormányzatok a Megyei Önkormányzat 

mellett a várossal közvetlenül kapcsolatban álló településeket, 

valamint a város életét meghatározó nemzetiségeket képviselik. 

Szerepül meghatározó a város térségi integrálásában, a város-vidék 

szerepének definiálásában, valamint a tényleges városkörnyéki 

munkamegosztás kialakításában. A nemzetiségi önkormányzatok a 

településen élő kisebbségek bevonását, érdekeik érvényesítését teszi 

lehetővé a tervezés teljes folyamatában. 

• A fejlesztéspolitika koordinációjában aktív szervezetek  

A szervezetek egy-egy szakpolitikát érintően rendelkeznek olyan 

információkkal, amelyeket célszerű figyelembe venni a települési 

stratégiák kialakításakor. További előny, hogy a szervezetek révén a 

térségi összefüggések, együttműködési lehetőségek is 

kirajzolódhatnak. 

• Civil szervezetek, egyesületek, egyházak 

A civil szervezetek tudásukkal és független szakértelmükkel érdemben 

járulhatnak hozzá a tervezés folyamatához. Részvételük nem csupán 

azért fontos, mert a térségben élők széles körét képviselik, hanem 

bizonyos projektek megvalósításában is tevékenyen részt tudnak 

venni. Az egyházak, fejlesztéseket megvalósító, valamint 

intézményeket fenntartó szervezetként ill. közösségépítőkként is 

bevonandók.  E szervezetek különösen olyan területek tervezésében 

és megvalósításában fontosak, ahol az önkormányzati feladatellátás a 

rendelkezésre álló szűk erőforrások miatt korlátozott lehetőségeket 

biztosít. Ilyen lehet például a társadalmi kohézió erősítése, a 

szemléletformálás, de bizonyos esetekben jelentős szerepet 

tölthetnek be az oktatás, művelődés területén is. 

• Intézmények, közszolgáltatások vezetői, fenntartói 

Az intézmények képviselői a szakterületükön vezető szerepet 

tölthetnek be a stratégia bizonyos elemeinek megvalósításában. Ez 

nem csupán az infrastruktúra fejlesztését jelenti (ún. hard elemek), 

hanem – akár a civilekkel együttműködve – a fejlesztések sikerét, 

hosszú távú fenntarthatóságát biztosító akciók és programok (ún. soft 

elemek) szervezésében is kiemelkedő szerepet játszanak. 

• Vállalkozói szféra, kamarák 

A vállalkozói szféra a település és a térség gazdasági környezetét 

alakítják. Részvételük elsősorban a gazdasági jelentőségű akciók és 

beavatkozások meghatározásában és megvalósításában jelentős. 

• Közvélemény-formáló, köztiszteletben álló személyek, 

„notabilitások” 

A véleményformálók köre olyan személyekből tevődik össze, akik a 

település életében döntő befolyással bírnak. Ezek a személyek 

lehetnek a korábban megnevezett csoportok valamelyikének 

képviselői is, de lehetnek olyan művészek, sportolók, díszpolgárok, 

akik személyes részvételükkel elősegítik a stratégia megtervezését, 

megvalósítását és részt vesznek a megvalósítás nyomon követésében 

is. 

• Helyi lakosság és média 

Mivel a stratégia elsődlegesen a térségben élők, térhasználók részére 

készül, ezért elengedhetetlen a lakosság folyamatos tájékoztatása és 

véleményének kikérése a tervezés főbb szakaszaiban. Ehhez 

elengedhetetlen a helyi média részvétele, amely nem csak a 

stratégiakészítés folyamatában szolgál kommunikációs csatornaként, 

hanem a megvalósításról is rendszeresen tájékoztatja a közvéleményt.  
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I.2.3. A partnerségi egyeztetés szintjei 

I.2.3.1. Döntéshozás 

KÉPVISELŐTESTÜLET 

A Képviselőtestület jogosult a folyamat eredményeként elkészült 

Fenntartható Városfejlesztési Stratégia elfogadására. A Képviselőtestület a 

tervezési munka során, a főbb mérföldkövekhez kapcsolódóan, valamint a 

polgármester, az Irányító csoport, illetve a képviselők kérésére ennél nagyobb 

gyakorisággal tájékoztatást kaphat az FVS előrehaladásáról, aktuális állásáról, 

főbb eredményeiről.  

A Képviselőtestületnek alapvetően az elkészült dokumentumok 

jóváhagyásában van szerepe, azonban természetesen a dokumentumok 

készítése során véleményezési lehetőségük biztosított. 

I.2.3.2. Irányítás, döntés előkészítési szint 

IRÁNYÍTÓ CSOPORT 

Az irányító csoport (ICS) a város főbb vezető tisztségviselőiből, a település főbb 

fejlesztési irányainak kijelöléséért felelős személyeiből tevődik össze.  

SZAKMAI BIZOTTSÁGOK  

Az önkormányzaton belül működő szakmai bizottságok felelősek a város adott 

szakterülethez kapcsolódó döntéseiért, ezen keresztül a fejlesztési irányok 

meghatározásáért. Szerepük a partnerségi folyamatban: 

• figyelemmel kísérik a bizottság hatáskörébe utalt szakmai feladatok 

tekintetében az azokkal összefüggő műszaki fejlesztéseket, 

beruházásokat; 

• figyelemmel kísérik a településfejlesztést és a beruházásokat érintő 

pályázati lehetőségeket; 

• az elkészült dokumentumok véleményezése, minőségbiztosítása. 

 

I.2.3.3. Szakmai egyeztetés szintje 

ÖNKORMÁNYZATI MUNKACSOPORT – AZ IRÁNYÍTÓ CSOPORT TAGJAIVAL 

Az önkormányzati és hivatali szereplők aktív szerepet kapnak a tervezési 

folyamatban. A megalapozó vizsgálati fázisban adat- és információ-

szolgáltatással segítik a tervezők munkáját. A stratégiakészítési fázisban 

javaslatok megfogalmazásával, a készülő dokumentumok véleményezésével, 

tervezők felé történő visszacsatolásával vesznek részt a folyamatban.  

KÜLSŐ SZEREPLŐKKEL VALÓ EGYEZTETÉS MUNKACSOPORTOK KERETÉBEN 

Paks város közéletének fontosabb és/vagy befolyással bíró szereplői, 

véleményformálói közül elsősorban a helyi civil és szakmai szervezetek, 

fontosabb közszolgáltatási, oktatási, kulturális, egyházi, valamint a város 

irányításáért felelős intézmények vezetőire, illetve a magánszektor társadalmi-

gazdasági érdekeit képviselő személy vagy szervezet, lakosság érdekeit 

képviselő személyek bevonásával szakmai munkacsoportok kerülnek 

kialakításra. A tervezés folyamán a problémák feltárása, a jövőképalkotás és a 

célok kialakítása, valamint a stratégia szakterületi pontjainak észrevételezése 

terén kapcsolódnak be a munkába. Három tematikus munkacsoport jön létre: 

• „Digitális Átállás” munkacsoport – tagjai: Polgármesteri Hivatal 

munkatársai, Szekszárdi Tankerületi Központ, Energetikai Technikum 

és Kollégium, Telepaks Médiacentrum NKft., DC Dunakom 

Városfejlesztési és Szolgáltató Zrt., Paksi Közlekedési Kft., Paksi 

Fejlesztési és Vagyongazdálkodási Zrt., Govern-Soft Kft. munkatársai 

• „Zöld Átállás” munkacsoport – tagjai: Polgármesteri Hivatal 

munkatársai, DC Dunakom Városfejlesztési és Szolgáltató Zrt., Paksi 

Közlekedési Kft., Paksi Fejlesztési és Vagyongazdálkodási Zrt. 

Mezőföldvíz Kft., Paksi Hulladékgazdálkodási NKft., Vertikál Zrt. 

• ESZA munkacsoport: Paksi Benedek Elek Óvoda, Paksi Napsugár 

Óvoda, Paksi Bóbita Bölcsőde, Paksi Bezerédj Ált. Isk., Paksi Deák 

Ferenc Ált. Isk., Paksi II. Rákóczi Ferenc Ált. Isk., Tolna Megyei EGYMI 
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Gazdag Erzsi Általános Iskolája és Kollégiuma, Paksi Vak Bottyán 

Gimnázium, Paksi Ifjúságért Egyesület, Csengey Dénes Kulturális 

Központ, Paksi Városi Múzeum, Paksi Pákolitz István Városi Könyvtár, 

Paksi Közművelődési NKft., PIP Kft, Paksi Atomerőmű Zrt., Atomerőmű 

SE, Paksi Evangélikus Egyházközség,  

I.2.3.4. Várostérségi szint 

A város pozíciójából adódóan kiemelt jelentőséggel bír a partnerség 

kiterjesztése a funkcionális várostérségbe tartozó településekre. E települések 

bevonása elsődlegesen a település vezető tisztségviselőinek megszólításával, 

a város funkcionális vonzáskörzetének kialakítását követően valósul meg, 

amikor a különböző városi funkciók (munkahelyi ingázás, közösségi 

közlekedési viszonylatok, oktatás, egészségügy, közműszolgáltatók ellátási 

területei stb.) elemzése alapján a tervezők meg tudják határozni a város 

potenciális vonzáskörzetét. Az így lehatárolt területen található települések 

polgármestereit e-mailen megkeressük, felajánlva számukra az 

együttműködés lehetőségét azokon a területeken (pl. gazdaságfejlesztés, 

turisztika, természet- és környezetvédelem, oktatás, közösségi közlekedés és 

kerékpárút fejlesztés stb.), amelyeket az érintett települések fejlődésük 

szempontjából fontosnak tartanak.  

I.2.3.5. Lakossági egyeztetés szintje 

A partnerségi egyeztetés fontos részét képezi a lakosság bevonása, 

tájékoztatása a tervezési folyamat valamennyi szakaszában. A lakosság 

bevonása esetében alkalmazandó kommunikációs eszköz a kérdőíves 

felmérés1, amely a célcsoport elérésének leghatékonyabb és az eddigi 

városfejlesztési projektek során is sikerrel alkalmazott módszere.  

A lakossági konzultációk mellett a városi honlap is fontos szerepet tölt be a 

lakosság partnerségi folyamatba történő bevonásában. 

 
1 https://paks.hu/downloads/9879/  

I.3. Partnerségi akciók és azok tartalma 

I.3.1. Az alkalmazott munkamódszerek ismertetése 

• munkacsoportok, szakértői interjúk, szakmai egyeztetések: a 

különböző tématerületekkel összefüggő kérdések, problémák intenzív 

elemzésére fókuszálnak. Célja a résztvevők véleményének részletes 

megismerése, a helyspecifikus információk begyűjtése, a problémák, 

kockázatok, lehetőségek tématerületenkénti elemzése, a javasolt 

intézkedések és beavatkozások megfogalmazása. 

• kérdőíves felmérés: A lakossági és intézményi kérdőívezés segít 

egyrészt a helyzetértékelés információtartalmának gazdagításában 

(bizonyos kérdések megválaszolása csak ebből az információ forrásból 

lehetséges), másrészt a monitoring fejezetben szereplő egyes 

indikátorok bázisértékének meghatározásában. 

• honlap, weboldal: Az Önkormányzat a partnerek tájékoztatásának 

elősegítésére a „http://www.paks.hu/” honlapján felületet biztosít a 

partnerségi egyeztetés tárgyát képező és az egyeztetés során 

keletkező dokumentációk megjeleníthetősége érdekében. 

• PR-cikk, médiamegjelenés: A sajtó tájékoztatása, s a különböző 

megjelenések biztosítása a stratégia készítésének folyamata során. 

I.3.2. Az egyes munkafázisok a tervezés folyamán 

1. Tájékoztatás: informálás egy meglévő állapotról, helyzetről 

2. Információgyűjtés: adatok és információk begyűjtése 

3. Egyeztetés: részeredmények konzultációja 

4. Véleményezés: (rész)dokumentum véleményezése, észrevételezése 

5. Döntéshozás: elfogadás 

https://paks.hu/downloads/9879/
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I.3.3. A munkacsoportok, a munkamódszerek és a munkafázisok összehangolása 

 

módszer szakértői interjúk, 
szakmai 

egyeztetések 

kérdőíves 
felmérés 

munkacsoportok 
lakossági 

fórum 
honlap, weboldal 

PR-cikk, 
médiamegjelenés Munkacsoport 

Belső érintetti kör 

Irányító csoport tájékoztatás  
egyeztetés, 

véleményezés 
döntéshozás 

   

önkormányzati 
munkacsoport 

tájékoztatás, 
információgyűjtés 

 
egyeztetés, 

véleményezés 
   

Külső érintetti kör 

területi és települési 
önkormányzatok 

tájékoztatás, 
információgyűjtés 

 
egyeztetés, 

véleményezés 
   

a fejlesztéspolitika 
koordinációjában aktív 
szervezetek 

tájékoztatás, 
információgyűjtés 

 
egyeztetés, 

véleményezés 
   

civil szervezetek, 
egyesületek 

információgyűjtés  
egyeztetés, 

véleményezés 
 tájékoztatás tájékoztatás 

intézmények, 
közszolgáltatások 
vezetői, fenntartói 

információgyűjtés információgyűjtés 
egyeztetés, 

véleményezés 
 tájékoztatás tájékoztatás 

vállalkozói szféra, 
kamarák 

információgyűjtés  
egyeztetés, 

véleményezés 
 tájékoztatás tájékoztatás 

„notabilitások” információgyűjtés  
egyeztetés, 

véleményezés 
 tájékoztatás tájékoztatás 

helyi lakosság és média  információgyűjtés  
egyeztetés, 

véleményezés 
tájékoztatás tájékoztatás 
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I.4. Partnerségi akciók ütemezése a tervezési 

folyamatban 

 

 

 

Feladat 2022 

 márc. ápr. máj. jún. júl. aug. 

Előkészítés       

Projektindító megbeszélés       

Partnerségi terv elkészítése       

Partnerség tervezett szervezeti kereteinek kialakítása, szakmai munkacsoportok megalakítása, 
szereplők felkérése 

      

Megalapozó munkarész       

Munkacsoportok ülései       

Fenntartható Városfejlesztési Stratégia (FVS)       

Irányító Csoport véleményeinek megfelelően a stratégia társadalmasítási változatának véglegesítése       

Településközi koordináció       

Társadalmasítás       

Beérkezett partnerségi észrevételek kezelése, beépítése, dokumentumok véglegesítése       

Stratégia tervezetének kiküldése az IH részére       
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II. HELYZETFELTÁRÓ MUNKARÉSZ 
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II.1. Településhálózati összefüggések, a település helye 

a településhálózatban, térségi kapcsolatok  

Paks városa a Dél-Dunántúlon, Tolna megyében fekszik. A régió Baranya, 

Tolna, valamint Somogy megyéket foglalja magában, településszerkezete 

kedvezőtlen, arra egyrészt a városhálózat fejletlensége, másrészt az 

aprófalvak- és kistelepülések nagy aránya jellemző. A régió 

városhálózatának gerincét a tizenegy, 10-30 ezer fő közötti lakosságú város 

adja, amelyek között Paks a középmezőnyben foglal helyet. 

Tolna megye Magyarország déli részén, közelebbről a Dunántúl délkeleti 

részén terül el. Területe 3 703 km2, ezzel a nagysággal az ország tizenkilenc 

megyéje közül a tizenötödik helyet foglalja el. Népességszáma 2021-ben 

213 ezer fő volt, ezzel a második legkevésbé népes megye. Népsűrűsége 

ennek megfelelően alacsony, 58 fő/km2. A településhálózat szerkezete 

viszonylag kedvező, nem olyan elaprózott, mint a régió másik két 

megyéjében.  

Paks városa a megyeszékhely után a második legnépesebb város a 

megyében és az ország belső (ipari-logisztikai) városi gyűrűjének tagja 

Salgótarján, Miskolc, Szolnok, Kecskemét Székesfehérvár és Tatabánya 

mellett.   

A régió egyik fő fejlesztési sávja a Duna-menti urbanizációs tengely, 

amelynek megyén belüli tagjai: Dunaföldvár, Paks, Tolna és Szekszárd. A 

megyeszékhely hatása a Duna-völgyében lévő településeken érzékelhető a 

leginkább, a megye középső és nyugati felében hatása – a rossz közlekedési 

kapcsolatoknak is köszönhetően – jóval kisebb és a kis- és aprófalvak 

koncentrációja inkább a belső dombvidéki térséget jellemzi.  

 

 

 

II.1-1. ábra: Paks helye Magyarország városhálózatában 

 

Forrás: OTFK, 142. p. 

Paks városa része a Közép-Duna Menti Kiemelt Térségnek. A Kiemelt 

Térséget 2020. május 5-én hozta létre az Országgyűlés azzal a céllal, hogy a 

paksi atomerőmű két új blokkjának tervezése, építése és üzembe 

helyezése, illetve a kapcsolódó egyéb, nagy volumenű fejlesztések, 

emellett a térségbe irányuló további fejlesztések és beruházások 

szinergikusan kapcsolódjanak egymáshoz és minél jobban kiaknázzák a 

térségben rejlő potenciálokat. A Kiemelt Térség 99 települést foglal 

magába, köztük a teljes Paksi járás területét is. 

A Paksi járást a korábban a szekszárdi kistérségbe tartozó Tengeliccel 

együtt 15 település alkotja. A járás és a korábbi kistérség székhelye, 

valamint legnépesebb települése is Paks, ennek megfelelően az összes 
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járási hatókörű igazgatási, oktatási, egészségügyi stb. szervezet is itt 

található. Ezen felül Dunaföldvár nyújt még városi jellegű szolgáltatást a 

járásban, valamint Nagydorognak van még kiegészítő térségi szerepköre. A 

Paksi járás két városához tehát egy dominánsan „kisközép-falvas” (1000-

2000 lakos) térség kapcsolódik, itt mindössze három kis- és aprófalu 

található. Regionális, illetve megyei szerepköre a városnak nincs, az ilyen 

szintű szolgáltatásokat Pécsett és Szekszárdon lehet igénybe venni.  

A járás meghatározó közlekedési útvonala az M6 autópálya, valamint a 6. 

és 63. sz. főút. Ezeknek azonban, mivel egymással párhuzamosan futnak, a 

járáson belül csak Dunaföldvár és Dunaszentgyörgy vonatkozásában van 

összekötő szerepük. A járás településeit az alsóbbrendű utak kötik össze a 

székhellyel. A járáson keresztülhalad a 40-es Budapest – Pécs vasútvonal, a 

járáson belüli közlekedés szempontjából azonban ennek sincs szerepe, a 

Pusztaszabolcs-Dunaújváros-Paks vasútvonalon pedig személyszállítás 

2009 óta nem történik. Az alsóbbrendű utakon zajló közúti közlekedés a 

meghatározó a térségben. 

 

II.1-2. ábra: Paks térségének fő térszerkezeti jellemzői 

 

Forrás: https://www.viamichelin.com 

 

Az ingázás mértéke az elmúlt évtizedekben folyamatosan erősödött (sajnos 

ingázási adatok csak a népszámlálásból állnak rendelkezésre, így az utóbbi 

10 év folyamatairól pontos adat nincs). Paks esetében a lakosság 7,7%-a 

volt naponta eljáró foglalkoztatott 2011-ben, míg a környező településeken 

40-50% körüli volt ez az érték, a legmagasabb Dunaszentgyörgyön (75,2%), 

Madocsán (70,6%), Pusztahencsén (70,3%), Németkéren (69,4%) és 

Bölcskén (65,1%). 
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II.1-3. ábra: A Paksra történő munkavállalási célú ingázás 2011-ben 

 

Forrás: KSH Népszámlálás 

A vándorlási egyenleg a járásban az elmúlt évtizedben minden évben 

negatív volt, 2020-ban -4,1 ezrelék, Pakson 10,2 ezrelék. Az elvándorlás 

mértéke Bikácson a legmagasabb 25 ezrelék, de több településen 10 

ezrelék fölötti (pl. Nagydorog, Dunaszentgyörgy, Gerjen), Dunaföldváron, 

Györkönyön és Bölcskén azonban vándorlási nyereséget könyvelhettek el.  

II.1-4. ábra A lakónépesség számának változása 2011-2020 között (%; 
2011=100%), és a vándorlási egyenleg alakulása a Paksi járás településein 
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II.2. A területfejlesztési dokumentumokkal való 

összefüggések vizsgálata 

Az Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepció (OFTK) a 

kormányzati fejlesztéspolitika 2030-ig, illetve 2014-2020 között 

megvalósítandó stratégiai céljait, prioritásait jelöli ki. A koncepcióban 

foglaltak szerint Magyarország 2030-ban Kelet-Közép-Európa egyik vezető 

gazdasági és szellemi központja lesz, lakosságának biztonságos 

megélhetést biztosító, az erőforrások fenntartható használatára épülő 

versenyképes gazdasággal, azzal összefüggésben gyarapodó népességgel, 

megerősödött közösségekkel, javuló életminőséggel és környezeti 

állapottal. Ennek érdekében az OFTK négy hosszú távú, 2030-ig szóló átfogó 

fejlesztési célt, valamint 13, az átfogó célokénál egyenként jóval szűkebb 

tárgykör ágazati és területi specifikus célt fogalmaz meg. 

II.2-1. ábra: Az OFTK célrendszere 

 

Forrás: Nemzeti Fejlesztés 2030 - Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepció 
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II.2-1. táblázat: Az OFTK főbb, Paksra is érvényes fejlesztési irányai 

Tolna megyére vonatkozó általános 
megállapítások 

Paks városára és térségére vonatkozó 
megállapítások 

Innovatív környezeti ipar és energetika 
lehetőségeinek megteremtése működő 
tudásbázisokkal, a Paksi Atomerőmű 
fejlesztéséhez kapcsolódó szak- és 
felsőoktatási képzés biztosítása. 

Hálózati szemlélettel működő, 
települési adottságokat és 
lehetőségeket egyaránt figyelembe 
vevő területi tervezési folyamat 
kialakítása. 

Piacképes, hagyományosan jelenlévő ipari 
ágazatok fejlesztése (élelmiszeripar, textil- és 
bőripar, fémfeldolgozás), mezőgazdasági 
termékek feldolgozása, piaci értékesítése; 
biotermelés ösztönzése, agrármarketing 
tevékenység fejlesztése. 

Városhálózati megközelítés, a 
térszerkezet funkcionális fejlesztése. 

Közúti és vasúti közlekedés infrastruktúra 
fejlesztése (M9 gyorsforgalmi út), a táji, 
környezeti szempontok figyelembevételével. 

A város-vidék együttműködése, a 
kölcsönös előnyökön nyugvó, 
együttműködéseken alapuló 
kapcsolatrendszer kialakítása; 
hatékonyan és fenntarthatóan működő 
gazdasági térszerkezet megvalósítása az 
adott térség valós potenciáljainak, 
igényeinek és kitörési lehetőségeinek 
felismerésével. 

A termálvízkincs egészségturisztikai, 
energetikai és mezőgazdasági hasznosítása. 

 

A turizmus jelenlévő ágazatainak fejlesztése, 
tematikus összekapcsolása (termál- és 
gyógyturizmus; vadászturizmus; tájjellegű és 
kulturális turizmus; vízi turizmus; 
horgászturizmus; borturizmus). 

Turisztikai vonzerőfejlesztés a Duna 
mentén. 

Szekszárd, mint megyei fejlesztési pólus 
központi és idegenforgalmi funkcióinak 
megerősítése és a megye városainak 
képesség tétele az innováció befogadására. 

Az ipari/logisztikai nagyklaszterek 
közötti közlekedési hálózatok 
fejlesztése.  

Forrás: OFTK alapján, saját szerkesztés 

A Tolna Megyei Önkormányzat Közgyűlése 45/2021. (IX. 24.) számú 

határozatával elfogadta Tolna Megye Területfejlesztési Koncepciója 

(2021-2027) című dokumentumát. A Koncepció elsődleges célként a ,,Tolna 

109’’ missziót fogalmazza meg, amely nem más, mint ,,a megyét alkotó 109 

település valódi egységének megteremtése’’. A 3 db átfogó célhoz 10 db 

stratégiai cél és 9 db területi cél kapcsolódik. A Koncepció egyik 

legfontosabb célja, hogy a megye fejletlenebb térségeiben, hátrányos 

helyzetű településein is beindítson a helyi erőforrásokra, a helyi 

értékekre és humán erőforrásra alapozva olyan gazdaságfejlesztési 

folyamatokat, melyek mérséklik a további gazdasági leszakadást és 

elősegítik a felzárkózást a megye fejlettebb területeihez. A beavatkozások 

eredményeként a gazdasági térszerkezetben érezhető változások indulnak 

el 2021-2030 között.  

A Tolna megye területét érintő, kiemelten fejlesztendő Közép-Duna Menti 

Kiemelt Térségnek része a Paksi járás és ezzel együtt Paks városa is. A 

megye operatív programja további öt prioritást, valamint ahhoz 

kapcsolódóan intézkedéseket és projekteket határoz meg. Paks város 

esetében az 5.Prioritás: Közép-Duna Menti Kiemelt Térség fejlesztése 5.1 

Közszolgáltatások és települési infrastruktúra fejlesztése intézkedésen 

belül határoz meg 9 projektet, amelyek közszolgáltatások (egészségügy, 

oktatás, szociális ellátás) fejlesztésén túl az épített örökség, közlekedési 

infrastruktúra, közüzemi szolgáltatások kínálatának fejlesztését célozzák 

meg. 
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II.2-2. ábra: A Tolna megyei Területfejlesztési Program célrendszere 

Jövőkép ,,Tolna 109’’ 

Átfogó célok 
1.1. A megye gazdasági potenciáljának növelése, a 

vállalkozói aktivitás erősítése 
1.2. Társadalmi megújulás, társadalmi kohézió 

1.3. A vidékies térségek gazdasági 
szerepvállalásának megerősítése és vonzó 

vidéki élettér megteremtése 

Stratégiai célok 

1.1.1. Új K+F+I és logisztikai központok kialakítása 
vállalkozói együttműködések létrehozásával 

iparáganként, termékpályánként 

1.2.1. Oktatásfejlesztés, hátrányos helyzetű csoportok 
munkaerőpiaci esélyeinek javítása, a digitális átállás 

elősegítése az oktatásban 

1.3.1. Mezőgazdasági alapanyagokra épülő, 
nagy hozzáadott értékű termék előállítás, -

feldolgozás, piaci értékesítés és agrármarketing 
tevékenység termelői együttműködéssel 

1.1.2. Piacképes, hagyományosan jelenlévő ipari 
ágazatok, elsősorban könnyűipari tevékenységek 

(gépgyártás, fémfeldolgozás, élelmiszeripar, textil- és 
bőripar) fejlesztése 

1.2.2. A kedvezőtlen demográfiai folyamatok 
hatásainak mérséklése 

1.3.2. Vidéki életminőség javítása és a rurális 
térség népességmegtartó képességének 

elősegítése 

1.1.3. A megye természeti erőforrásainak, táji és 
természeti értékeinek és épített környezetének 
szélesebb körű megismertetése, potenciáljának 
javítása, fenntartható hasznosítása és tematikus 

összekapcsolása 

1.2.3. Települési infrastruktúra és közszolgáltatások 
fejlesztése 

1.3.3. A Közép-Duna Menti Kiemelt Térség 
Tolna megyét érintő területének fejlesztése 

1.1.4. Vállalkozások versenyképességének erősítése   

Területi célok 

A helyi mezőgazdasági alapanyagokra épülő magas 
hozzáadott értékű élelmiszer és feldolgozóipari 

kapacitások kiépítése a növénytermesztés és az arra 
épülő állattenyésztés gazdasági egyensúlyára alapozva, 

funkcionális térségenként 

Sió és Duna menti rekreációs térség turisztikai 
hasznosítása 

Az oktatás modernizálása (digitalizálás, e-
oktatás) 

Helyi közösségi identitásfejlesztést és kulturális életet 
elősegítő közösségfejlesztő szakemberképzés indítása 

Bérház (lakás) és háztáji program bevezetése az apró- 
és kisfalvakban 

Apró- és kisfalvas térségek elérhetőségének 
javítása 

A vidéki letelepedést segítő támogatások bevezetése, 
helyi adókedvezmények biztosítása 

Közép-Duna Menti Kiemelt Térség 
A Közép-Duna Menti Kiemelt Térség komplex 
fejlesztési programmal fejlesztendő területe 

 

Forrás: Tolna megyei Területfejlesztési Program, 2021 
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II.2-2. táblázat: Tolna megye Területfejlesztési Programjának Paks városát és 
térségét érintő intézkedései, valamint tervezett projektjei 

Prioritás Intézkedés Tervezett projekt 

5. Közép-
Duna Menti 
Kiemelt 
Térség 
fejlesztése  

5.1. 
Közszolgáltatások 
és települési 
infrastruktúra 
fejlesztése 

Belső útfejlesztési program megvalósítása: A városban 
megkezdett út- és utcarekonstrukciók folytatása - "faltól-falig" 
felújítások ill. útburkolat rekonstrukciók elvégzésével 

A Bóbita bölcsőde helyén új óvodaépület létesítése - kiegészítve 
bölcsődei feladatellátási hellyel Új, min. 8 csoportos 
óvodaépület létesítése 

A városi óvodaépületek infrastrukturális felújítása, külső-belső 
terek megújítása - (kapcsolódó az önkormányzati épületek 
energetikai korszerűsítésével!) 

Szükséges a meglévő csapadékvíz elvezető rendszer fejlesztése, 
a csapadékvízelvezetők rekonstrukciója 

Tömbbelső felújítások: Kurcsatov tömbbelső III.ütem 

A város életében meghatározó szerepet játszó terek megújítása 
– terek rekonstrukciós munkái 

A kerékpárforgalmi hálózati tervben figyelembevételével a 
meglévő kerékpárutak új szakaszokkal történő bővítése, új 
területek feltárása 

A központi park felújításával szükségessé válik a téren álló 
Csengey Dénes Kulturális Központ teljeskörű felújítása is. A 
tetőfelújítás megtörtént, új moziterem került kialakításra, 
azonban szükséges az épület külső-belső teljeskörű felújítása, az 
energiahatékonyság és a kor követelményeinek való 
megfelelőség biztosítása 

Paksi Életfa Idősek Otthona 60 férőhellyel való bővítésének és 
fejlesztésének, felújításának kivitelezési munkái - Új 
épületszárny építése 3x20 fős részleggel, kiszolgáló 
helyiségekkel 1696 m2 -en, 3 szinten: 
o földszinten 20 fős demens részleg 8db 2-3 fős szobával, 
akadálymentes mosdó helyiséggel, közös terasszal, átriummal 
o földszinten további 20 fős ápolási részleg 10 db 2 ágyas 
szobával, 2 szobánként akadálymentes mosdó helyiséggel, 
minden szobához külön terasszal 
o földszinti nővér sziget kialakítása nővér szobával, 
raktárhelyiségekkel  
o emeleten 20 fős emelt szintű részleg 2 fős szobákkal, mini 
garzon jelleggel, közösségi helyiséggel Meglévő épület bővítése 
70 m2-rel, belső átalakítások, felújítások és teljes körű 
energetikai korszerűsítés 

Szükséges a gyalogosforgalmi infrastruktúra felújítása - 
járdafelületek megújítása, gyalogosátkelőhelyek korszerűsítése 

Forrás: Tolna megye Területfejlesztési Program alapján, saját szerkesztés 

Az Integrált Területi Program (ITP) alapján Paks ERFA rendelet 11. cikke 

szerinti célterület, azaz önálló városfejlesztési forrásfelhasználásra jogosult 

összesen 7,1818 milliárd forint értékben.  

 

A Közép-Duna Menti Fejlesztési Tanács 13/2021. (06. 08.) számú 

határozatával elfogadta Közép-Duna Menti Kiemelt Térség 

Területfejlesztési Koncepciója 2021-2035 című dokumentumát. A 

Koncepció alapelve a fenntartható, „zöld zóna” létrehozását a KDMKT 

területén. A dokumentum Paks városát a fejlett várostengely (ún. 

gazdasági-technológiai magterület, Duna-menti folyosó) kategóriába 

sorolja. Ebbe a kategóriába tartozik a KDMKT középső része, vagyis a Duna, 

az M6 autópálya és a 6. sz. főút mentén sorakozó települések, amelyek 

közül a legjelentősebbek Dunaföldvár, Solt, Paks, Kalocsa, Tolna és 

Szekszárd. A koncepció, összhangban az Országos Fejlesztési és 

Területfejlesztési Koncepcióval, ezeket a területeket az ún. gazdasági-

technológiai magterülethez sorolja, illetve közlekedési szempontból 

fontos áramlási tengelyként határozza meg. A dokumentum, az abban 

foglaltak megvalósulása érdekében, 6 db fejlesztési elvet, valamint 6-6 

ágazati és területi prioritást, valamint prioritásonként alcélokat, ill. 

specifikus célokat határoz meg. A dokumentum alapján kidolgozott 

Stratégiai és Operatív Programban megjelenő fejlesztések közül az 

Infrastruktúra, a Turisztikai és a Település- és intézményfejlesztés 

prioritásokhoz tartoznak olyan intézkedések, amelyek Paks városa 

szempontjából is relevánsak. 
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II.2-3. táblázat: Közép-Duna Menti Kiemelt Térség Stratégiai és Operatív 
Programjának Paks városát érintő intézkedései, valamint tervezett projektjei 

Prioritás Intézkedés Tervezett projekt 

Infrastrukt
úra-
fejlesztés 

Térségi 
közlekedési 
feltételek javítása 

Úthálózat karbantartása, fejlesztése, bővítése, szabályozott 
forgalmú, biztonságos közlekedés feltételeinek megteremtése 

Vasúthálózat bővítése, korszerűsítése 

Kikötő- és repülőtér-fejlesztés a KDMKT kerületén 

Gazdaság-
fejlesztés 

Ipari parki 
hálózatok 
kiépítése, 
fejlesztése 

Ipari parkok létrehozása, meglévő iparterületek fejlesztése, az 
elérhető logisztikai és egyéb szolgáltatások körének, ill. az 
irodai/vállalati telephelyi kapacitások bővítésével. 

Társadalmi és Technológiai Innovációs Hub létrehozása, ipari 
parki központtal, a kiemelt térségi vállalkozások és egyéb 
szereplők aktív részvételével. 

Vállalkozásfejleszt
és 

Térségi beruházás-ösztönzési program  

A helyi kis- és középvállalkozások számának növelése, 
gazdasági szerepvállalásuk erősítése, különös tekintettel a 
Paks II-beruházás leendő beszállítóinak felkészítésére.  

Turisztikai 
szolgáltatások 
körének bővítése, 
szerepvállalás 
erősítése 

Fürdő- és gyógyturizmus felélénkítése, vízi turisztikai 
lehetőségek bővítése  

Település- 
és 
intézmény-
fejlesztés 

Egészségügyi 
szolgáltatások 
fejlesztése 

Egészségügyi központ kialakítása a Paks II beruházáshoz 
kapcsolódóan  

Közintézményi 
hálózat 
korszerűsítése, 
fejlesztése 

Közigazgatási és hatósági ügyintézés fejlesztése, 
kapacitásbővítés  

 

Lakáshelyzet 
javítása, a 
turizmus 
területén kívül 
eső 
szálláskapacitás 
bővítése 

Munkásszállók (ideiglenes szálláshelyek) és végleges 
szálláshelyek építése/kialakítása a Paks II beruházáshoz, ill. 
egyéb, kiemelt térségi beruházásokhoz kapcsolódóan  

Humán-
fejlesztések 

Kapacitásbővítés 
és 
infrastruktúrafejle
sztés a 
köznevelésben 

Elérhető állami és magán bölcsődei, ill. óvodai szolgáltatások 
körének bővítése  

Alap- és középfokú oktatás kapacitásainak bővítése, a 
meglévő infrastruktúra fejlesztésének támogatásával  

A K+F+I jelentőségének növelése a KDMKT területén, a 
felsőoktatási intézményi jelenlétének erősítésén keresztül  

Forrás: Közép-Duna Menti Kiemelt Térség Fejlesztési Programja 2021-2027 

II.3. A területrendezési tervekkel való összefüggések 

vizsgálata 

A területrendezési tervek és ezeken keresztül a területrendezés célja az 

országra, illetve térségeire kiterjedően a területfelhasználás rendjének és 

a területhasználat szabályainak megállapítása. Az országos szinten, illetve 

országos érdekből meghatározott területfelhasználási és övezeti szabályok 

megszabják a kiemelt térségek és megyék területrendezési terveinek, így 

közvetve a településrendezési eszközök mozgásterét is, mivel az összhang 

megteremtése érdekében a különböző szintű (országos, megyei, 

települési) rendezési tervek egymásra épülő rendszert alkotnak: az 

alacsonyabb szintű tervnek meg kell felelnie a magasabb szintű terv 

előírásainak.  

A tervhierarchia legmagasabb szintjén az Magyarország Területrendezési 

Terv (a továbbiakban: MTrT) áll, amelyet az országgyűlés a 2018. évi 

CXXXIX. törvénnyel hagyott jóvá. Tolna megye területrendezési tervét a 

Megyei Önkormányzat Közgyűlésének 8/2020.(X.29.) rendelete fogadta el. 

II.3.1. Magyarország Területrendezési Terve 

Az MTrT és mellékletei tartalmazzák az országos jelentőségű infrastruktúra-

hálózatok térbeli rendjét, a területfelhasználási kategóriákat, valamint a 

különleges övezetezeket. 

Az MTrT szerkezeti tervlapja országos jelentőségű szerkezeti elemként 

Paks város közigazgatási területére vonatkozóan a következőket 

tartalmazza: 
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II.3-1. ábra: Az MTrT Paks városát érintő szerkezeti elemei és 
területfelhasználási kategóriái 

 

M6: (Budapest (M0) - Dunaújváros 
- Szekszárd - Bóly - Ivándárda 
térsége -(Horvátország) 
6. sz. főút: Budapest - Dunaújváros 
- Szekszárd - Pécs - Barcs - 
(Horvátország) 

 

42 Pusztaszabolcs-Dunaújváros-
Paks vasútvonal  

villamos távvezeték 

 

Forrás: OTrT Szerkezeti tervlap 

II.3-2. ábra: Az MTRt Paks városát érintő övezetei 

Ökológiai hálózat magterületének 
övezete, a hálózat ökológiai folyosójának 

övezete és a hálózat pufferterületének 
övezete 

 

Az ökológiai hálózat 
magterületének és 
ökológiai folyosójának 
övezetében új beépítésre 
szánt terület – bizonyos 
kivételektől eltekintve - 
nem jelölhető ki. A 
magterületen a közlekedési 
és energetikai 
infrastruktúra-hálózatok 
elemeinek nyomvonala a 
magterület természetes 
élőhelyeinek 
fennmaradását biztosító 
módon, az azok közötti 
ökológiai kapcsolatok 
működését nem 
akadályozó műszaki 
megoldások 
alkalmazásával jelölhetők 
ki és helyezhetők el. 

Az ökológiai hálózat pufferterületének övezetében a településszerkezeti 
terv beépítésre szánt területet csak abban az esetben jelölhet ki, ha az a 
szomszédos magterület vagy ökológiai folyosó természeti értékeit, 
biológiai sokféleségét, valamint táji értékeit nem veszélyezteti. 
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Kiváló termőhelyi adottságú szántók 
övezetében új beépítésre szánt terület - 
kivéve, ahol az Ország Szerkezeti Terve 
települési térséget határoz meg - csak az 
állami főépítészi hatáskörében eljáró 
fővárosi és megyei kormányhivatalnak a 
területrendezési hatósági eljárása során 
kiadott területfelhasználási engedélye 
alapján jelölhető ki. 

 

Az erdők övezetébe tartozó területeket az 
adott településnek a településrendezési 
eszközében legalább 95%-ban erdőterület 
területfelhasználási egységbe kell sorolnia. 

 

A világörökségi és világörökség 
várományos terület övezete a világ 
kulturális és természeti örökségének 
védelméről szóló 1972. évi UNESCO 
Egyezmény szerinti Világörökségi Listára 
felvett területek, valamint a világörökségi 
helyszínek szakmai feltételeinek megfelelő 
azon területek, amelyeket Magyarország, 
mint részes állam nevében jogszabály által 
felhatalmazott testület kiválasztott arra, 
hogy a Világörökségi Listára jelöltek 
legyenek. 

II.3.2. Megyei Területrendezési Terv 

A megyei területrendezési tervet a Tolna Megyei Közgyűlés 8/2020. (X. 29.) 

rendeletével fogadta el. A Szerkezeti Terv ötféle térségi terület-

felhasználási egységet különböztet meg, ezek közül Paks területén 

mindegyik megjelenik. A Tolna Megye Területrendezési Terv (TMTrT) 

területi mérlege területfelhasználási kategóriák szerint is tartalmazza Paks 

közigazgatási területére vonatkozó térségi területfelhasználási kategóriák 

területét és százalékos arányát. 

II.3-3. ábra: A TMRT Paksot érintő infrastrukturális elemei 
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II.3-1. táblázat: Paks közigazgatási területére vonatkozó térségi 
területfelhasználási kategóriák 

Területfelhasználási egység ha 

települési térség 241,54 

erdőgazdálkodási térség 4250,59 

mezőgazdasági térség 8097,20 

vízgazdálkodási térség 719,02 

sajátos területfelhasználási térség 229,25 
Forrás: TMTrT területi mérleg 

Az egyes térségi területfelhasználási kategóriákra vonatkozó előírásokat, 

ajánlásokat a 49/2020.(X.29.) önkormányzati rendelet részletezi. 

Az alábbi térségi jelentőségű infrastrukturális elemek érintik a települést: 

• A gyorsforgalmi úthálózat meglévő elemei: 

o M6: (Budapest (M0) - Dunaújváros - Szekszárd - Bóly - 

Ivándárda térsége -(Horvátország) 

• A főúthálózat meglévő elemei: 

o 6. sz. főút: Budapest - Dunaújváros - Szekszárd - Pécs - Barcs - 

(Horvátország) 

• Térségi szerepű összekötő úthálózat meglévő elemei: 

o 6232 j. út [Paks (6. sz. főút) - Nagydorog - Sárszentlőrinc] 

• Térségi szerepű összekötő úthálózat tervezett elemei: 

o 512. sz. főút (Kalocsa térsége (51. sz. főút)) - Paks (M6) 

o 5124 j. út (Paks – Gerjen) 

o 6238 j. nyugati elkerülő út 

• Tervezett közúti híd 

o Foktői híd (512. sz. főút) 

• Térségi kerékpárút hálózat tervezett elemei:  

o Paks - Németkér 

o Paks - Tengelic - Kölesd 

o  Paks - Dunaszentgyörgy  

o Dunaföldvár - Paks - Gerjen - Bogyiszló - Gemenc - Pörböly - 

Báta - (Dunaszekcső) 

• Meglévő vasúti törzshálózati vonalak 

o 42 Pusztaszabolcs - Dunaújváros - Paks 

• Meglévő vízi úthálózati elemek 

o kompátkelőhely (Paks - Gerjen) 

• Villamosenergiahálózat meglévő elemei 

o 400 kV-os villamos energia-átviteli vezeték 

o 132 kV-os elosztó hálózati elem 

• Villamosenergiahálózat tervezett elemei 

o 400 kV-os villamos energia-átviteli vezeték 

• Erőművek meglévő elemei 

o Paks I - 2000 MW atomerőmű 

o 5-50 MW névleges teljesítő képességű erőmű 

• Erőművek tervezett elemei 

o Paks II - 2400 MW atomerőmű 

o 5-50 MW névleges teljesítő képességű erőmű 

 

Az MTrT figyelembevételével Tolna Megye Területrendezési Terve az 

alábbi, Paksot is érintő övezeteket (országos és megyei) definiálja. Az egyes 

övezetekre vonatkozó előírásokat, ajánlásokat a 8/2020.(X.29.) 

önkormányzati rendelet és a 49/2020.(X.29.) KGY határozat részletezi.
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II.3-4. ábra: A TMRT Paksot érintő országos és megyei övezetek 

Ökológiai hálózat 
magterületének és 

ökológiai folyosójának 
övezete 

 

 

Kiváló és jó termőhelyi 
adottaágú szántók övezete 

 

 

 

Erdők és 
erdőtelepítésre javasolt 

terület övezete 
 
 

 

 

Tájképvédelmi terület 
övezete

 

Vízminőség-védelmi terület 
övezete 

 

Ásványi 
nyersanyagvagyon 

övezete

 

Földtani veszélyforrás 
terület övezete 

 

 

Logisztikai fejlesztések 
támogatott célterülete 

 

 

Turisztikai fejlesztések 
támogatott célterülete 

 

Világöröségi várományos 
terület övezete 

 

 

Nagyvízi meder övezete 

 

 

Rendszeres belvízjárta 
terület övezete 

 

 
 

Innovációs fejlesztések 
támogatott célterülete 
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II.4. A szomszédos települések hatályos 

településszerkezeti terveinek Paks város fejlesztését 

befolyásoló megállapításai  

Paksot kilenc Tolna megyei és négy Bács-Kiskun megyei település határolja. 

A szomszédos települések településszerkezeti tervei vizsgálatánál a Paks 

városára ható lényeges szempontokat tekintettük át. Részletesen azon 

településszerkezeti tervekkel foglalkozunk, illetve azokra a pontokra térünk 

ki, amelyek a területfelhasználás, övezeti besorolás, infrastrukturális elem 

tekintetében a városra, illetve a jövőbeni fejlesztésekre vonatkozóan 

lényeges elemeket tartalmaz(hat)nak. 

A szomszédos települések és Paks elsősorban általános mezőgazdasági és 

természeti területekkel kapcsolódnak egymáshoz, ahol beépítésre szánt 

területek nincsenek kijelölve. Ezek közül Pusztahencse és Németkér 

kivétel, ahol alapvetően általános mezőgazdasági területeken keresztül 

érintkezik Pakssal a két település, azonban különleges beépítésre szánt 

területek is betagozódnak közé.  Ezek egyike Mezőgazdasági Üzemi terület, 

a másik pedig Kisüzemi Állattartásra Szolgáló terület. Németkér és Paks 

határán beépítésre szánt terület is található, mégpedig a Pakshoz tartozó 

Gyapa településrész falusias lakóterülete. Emellett a Dunaszentgyörgy 

északi részén lévő ipartelep az utóbbi években dinamikusan fejlődik, 

amely területrendezési szempontból kiemelt jelentőséggel bír Paksra 

nézve.  

Madocsa, Györköny, Bikács és Németkér esetén gazdasági erdő 

területeken halad a határ, a Bács-Kiskun megyei települések közigazgatási 

határa pedig a Duna mentén halad végig. A települések között közvetlen 

forgalmi kapcsolat – Duna-híd híján – egyelőre nincs, Ordas és Paks között 

azonban komp járat közlekedik. Ezek a települések (Ordas, 

Dunaszentbenedek, Uszód, Foktő) országos ökológiai magterületeken, 

ökológiai folyosó mentén, valamint vízgazdálkodási területen 

érintkeznek Pakssal, ahol jellemzően hullámtéri erdő-, ill. 

mezőgazdálkodási övezet helyezkedik el. Dunaszentbenedek esetén a 

közös közigazgatási határon beépítésre szánt területek a paksi oldalon 

találhatók, ezek a város Duna parti területeinek északi részén Nagyvárosias 

lakóövezet, középső részén Településközpont vegyes terület, déli részén 

pedig Ipari gazdasági terület övezetekbe tartoznak. Ez utóbbiban 

helyezkedik el a paksi atomerőmű. Ennek következtében az erőműre 

vonatkozó tiltott légtér terület kiterjed Dunaszentbenedek egy részére is. 

A Duna miatt a két település közt közvetlen forgalmi kapcsolat nincs. 

Foktő és Tengelic két nukleáris létesítmény, a Paksi atomerőmű és a 

Kiégett Kazetták Átmeneti Tárolója, valamint a Bátaapátiban létesített kis 

és közepes aktivitású radioaktív hulladékok tárolója 30 kilométeres, Sürgős 

Óvintézkedések Zónájában helyezkedik el. E meglévő létesítmények 

mellett Foktő teljes területe, Tengelic területe pedig részben az új 

atomerőművi blokkok kormányrendelet szerinti, majdani 30 kilométeres 

zónájába fog esni. 

A közút- és a kerékpárúthálózat fejlesztése szempontjából kiemelt 

jelentőségű a Paks – Kalocsa Dunahíd és az ezekre rávezető hálózati elemek 

fejlesztése, amelyek megvalósulásával Paks és a szomszédos települések 

közúti kapcsolatrendszere javulni fog.    

Foktő és Paks között nincs közvetlen forgalmi kapcsolat, ugyanakkor Foktő 

TSZT-je már számol a Paks-Kalocsa hídra vezető 512. sz. tervezett főúttal, 

illetve az 5125. j. összekötő úttal. A tervezett híd megvalósulása esetén 

lehetőség lesz különleges gazdaságfejlesztési zónát/területet kialakítani 

Foktőn, amely Paksra is hatással lesz.  
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Gerjen és Paks között szintén nincs közvetlen közúti forgalom, Gerjen csak 

Dunaszentgyörgyön keresztül közelíthető meg Paksról, a TMTrT 

ugyanakkor már jelzi a közvetlen közúti összeköttetés megteremtését (a 

tervezett 5124. j. összekötő út, amely az Alkotmány utca 

meghosszabbításaként halad északi irányba a tervezett Kalocsai híd felé, 

egészen a Paksi Atomerőmű déli bejáró útjáig), illetve a két település 

összekapcsolását a térségi kerékpárút-hálózaton keresztül.  

A kerékpár-úthálózat kapcsán említést érdemel a Paks – Foktő (6.A) – 

Kalocsa – Öregcsertő – Kiskőrös részben tervezett térségi jelentőségű 

kerékpárút.  

Madocsán a kerékpáros közlekedés turisztikai eleme a Duna töltésén 

haladó kerékpárút, közlekedési eleme pedig az 5111. út menti nyomvonal. 

A kerékpárút kapcsolódik a Pakson meglévő, illetve a tervezett térségi 

kerékpárút-hálózati elemekhez. 

Györköny és Paks között közvetlen közúti kapcsolat szintén nincs, a 

Györköny – Paks – Cseresznyéspuszta tervezett kerékpárút, ill. az 

atomerőmű bővítésével kapcsolatos tervezett lakótelek/ingatlan 

kialakítása érinti Paksot.  

Németkér és Paks szintén a térségi kerékpárúthálózat elemein keresztül 

kapcsolódni fog egymáshoz.  

 

II.5. Hatályos településfejlesztési és településrendezési 

döntések bemutatása 

Paks Város hatályos településfejlesztési koncepcióját az 55/2010. (V. 26.) 

számú képviselőtestületi határozattal hagyták jóvá. Az Integrált 

Településfejlesztési Stratégia 2015-ben, a város 2020-2026 évekre 

vonatkozó Gazdasági Programja pedig 2020-ban készült.  

A dokumentumok alapján Paks városának hosszú távú városfejlesztési 

alapcélja: „Stabil gazdasági bázisra épülő, igényes épített és természeti 

környezettel rendelkező, a lakosság megfelelő életminőségét garantáló 

funkciógazdag középváros.” A város erre épülő jövőképét négy tényező 

határozza meg: a megváltozó makrokörnyezet és az atomenergetika 

felértékelődése; a magas minőségű közösségi szolgáltatásokat nyújtó 

középvárosi funkciók megerősítésének; a komplex ipartelepítési előnyök 

kihasználásának; valamint az integrált fejlesztések révén az élhető és vonzó 

városi környezet, a kreatív atmoszféra megteremtésének lehetősége.  

A hosszú távú cél elérést három átfogó (stratégiai) cél szolgálja:  

1. Fejlett közösségi szolgáltatásokra épülő térségközponti és 

középvárosi funkciók fejlesztése  

2. Kiegyensúlyozott ágazati célokra épülő helyi gazdaságfejlesztés  

3. Magas életminőségű társadalom megteremtésére vonzó városi 

környezetben  

A jelenleg hatályos ITS-ben, a településfejlesztési koncepció hosszútávú 

céljaiból középtávon három, a koncepcióval teljes mértékben összefüggő 

átfogó cél rajzolódik ki, amelyekhez 13 db tematikus cél tartozik. 

I. Versenyképes, fenntartható, több lábon álló, helyi gazdaság 

erősítése a foglalkoztatottság megtartásával, bővítésével 
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T1. Atomerőmű bővítéshez kapcsolódó multiplikátor hatások 

kihasználása 

T2. Ipari park fejlesztése (területbővítés, szervezetfejlesztés, 

ipari infrastruktúra építés), a hozzáadott értéktermelés 

előtérbe helyezése 

T3. Barnamezős területek intenzifikálása 

T4. Mezőgazdaság integrált fejlesztése, helyi erőforrások 

hasznosítása, rövid ellátási láncok fejlesztése 

T5. Idegenforgalmi és rekreációs potenciál hatékony 

kihasználása, attrakciófejlesztés 

II. A lakosság életminőségének javítása 

T6. A társadalmi struktúra változásához alkalmazkodó 

ellátórendszerek mennyiségi és minőségi fejlesztése 

T7. Fenntartható közlekedésfejlesztés és energiagazdálkodás, 

hatékony közműrendszerek 

T8. Sport és szabadidős funkciók fejlesztése 

T9. Klímaadaptáció 

T10. Városközponti rehabilitáció 

III. Települési identitás, társadalmi kohézió javítása 

T11. Új beköltözők integrálása, közösségfejlesztés 

T12. Különböző társadalmi helyzetű csoportok integrálása 

T13. Kulturális fejlesztések 

Az ITS-ben az egyes városrészekre külön városrészi célok is kitűzésre 

kerültek: 

• Kishegy-Újváros (Tolnai út), valamint Csámpa és Biritó: Az ipari park 

fejlesztése és a települési decentrum erősítése, minőségi 

szolgáltatások megteremtése, fenntartása 

• Pollack Mihály utca térsége és Cseresznyés: Az új lakóterület 

kialakítása és integrálása, valamint közúti infrastruktúra fejlesztése 

• Történelmi városközpont és alvég: Vonzó, élénk városközpont 

kialakítása a Duna-part integrálásával 

• Fehérvári út és Györkönyi utca által határolt terület, valamint 

Gyapa: A meglévő funkciók és szolgáltatások minőségi fejlesztése 

• Szérűskert-Öreghegy: A kulturális értékek idegenforgalmi és 

kulturális célú hasznosítása, továbbá az életminőséget javító 

infrastruktúra fejlesztése 

• Dunakömlőd: A környezeti és épített értékek minőségi fejlesztése, 

valamint a városközponttal való kapcsolat javítása 

 

A településfejlesztési dokumentumokon túl számos ágazati 

dokumentummal is rendelkezik a város, mint pl. Gazdasági Program, Helyi 

Esélyegyenlőségi Program, Kerékpárforgalmi Hálózati Terv, Fenntartható 

Városi Mobilitási Tervek, Fenntartható Energia Akcióterv, Helyi 

Közösségfejlesztési Stratégia, Környezetvédelmi Program stb. Ezek egy 

részének aktualizálása, frissítése időszerű. A források hatékony és célzott 

igénybevétele érdekében emellett szükséges további dokumentumok 

kidolgozása úgymint pl. Fenntartható Energia- és Klíma Akcióterv, Zöld 

Infrastruktúra Fejlesztési és Fenntartási Akcióterv stb. Az atomerőmű 

bővítése kapcsán szintén számos tanulmány, ill. terv született, amelyek 

figyelembevétele elengedhetetlen a fejlesztési elképzelések 

felvázolásakor. 

A város természetesen rendelkezik a fejlesztések megvalósításához 

elengedhetetlen hatályos településrendezési eszközökkel is. Paks Város 

településrendezési eszközeit a Képviselő-testület 33/2016. (VIII.22.) sz. 

rendeletével fogadta el. Az ez után készülő szabályozási tervmódosítások – 

a korábbiaktól eltérően – már nem önálló rendeletként, hanem ezen 

egységes szabályzatba beépülve, rendelet-módosításként kerülnek 

elfogadásra.  

2016-ban a város több részére is készült telepítési tanulmányterv, amely 

környezetalakítási, területfelhasználási, ill. telekalakítási javaslatokat 
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fogalmaztak meg a déli iparterület, a Dunapart, a Pollack Mihály úti 

lakóterület és az ürgemezei rekreációs rekreációs terület, ill. a Táncsics Park 

és volt Konzervgyár vonatkozásában. 

Az atomerőmű bővítése kapcsán a PIP Közép-Duna Menti Térségfejlesztési 

Nkft. (egykori Paksi Ipari Park Kft.) is számos településfejlesztéssel 

kapcsolatos feladatot lát el, amelynek eredményeként több terv készült a 

városi infrastruktúra, ill. lakó-, zöld- és ipari területeinek fejlesztésére.  

II.5-1. ábra Az atomerőmű bővítésével kapcsolatos fejlesztések terve Pakson 

 

Forrás: PIP NKft. 

Paks város Településképi Arculati Kézikönyve és a településkép 

védelméről szóló 40/2020. (XII.11.) önkormányzati rendelete 2021. január 

1-jétől hatályos.  

Az elmúlt években jelentősebb településfejlesztési akcióhoz kapcsolható, 

infrastruktúra kiépítésre vonatkozó településrendezési szerződés nem jött 

létre. A településrendezési eszközök módosításával kapcsolatban már több 

településrendezési szerződést kötöttek a beruházók változtatási, fejlesztési 

igényeinek figyelembevételével, de ezekhez tartozó módosítási eljárási 

folyamatok már lezárultak. Az atomerőmű bővítése kapcsán felmerülő 

fejlesztési kérdések rögzítése végett az MVM Paks II. Zrt. és Paks Város 

Önkormányzata között kerül majd kidolgozásra szerződés. 
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II.6. A település társadalma 

II.6.1. Népesség, népmozgalom 

II.6.1.1. Demográfia, népesség 

Paks Tolna megye második legnépesebb városa, az állandó lakosságának 

száma 2022. január 1-jén 17 823 fő volt (a népszámlálás adataiból 

továbbvezetett lakónépesség száma 2020. december 31-én 18 224 fő volt). 

Paks a Paksi járás legnépesebb települése, a járás összlakosságának 38%-a 

él a járásszékhelyen. A járás települései közül a Pakshoz hasonlóan városi 

jogállású Dunaföldvár népessége közel 8500 fő, a nagyközségi jogállású 

Nagydorog népessége meghaladja a 2600 főt. A járás többi, községi 

jogállású településének állandó népességszáma 400 és 2600 fő közötti. 

Paks átlagos népsűrűsége 2020. december 31-én 118 fő/km2 volt, ami 

meghaladta az országos (106 fő/km2), a megyei (60 fő km2) és a járási (57 

fő/km2) átlagot is. A járáson belül Paks kivételével a többi település 

népsűrűsége jelentősen elmarad az országos átlagtól. 

Paks város népessége az országos népességfogyás üteméhez képest is 

gyorsabban csökken – 2011 és 2020 között közel 1500 fővel csökkent. A 

város népességfogyásához a természetes fogyás (2011 és 2020 között 

kizárólag 2016-ban volt kismértékű természetes szaporodás) és a negatív 

vándorlási egyenleg (a belföldi vándorlási egyenleg 2018-ban és 2019-ben 

a 10 ‰-et is meghaladta, a vándorlási egyenleg éves átlaga 2011 és 2020 

között -120 fő volt) is hozzájárul. 

A Paksi járás egészét a járásszékhelyhez hasonlóan népességfogyás 

jellemezte 2011 és 2020 között, amit a természetes fogyás és a negatív 

vándorlási egyenleg együttesen eredményezett. A járás 15 települése 

közül Györköny volt az egyetlen, amelyben a 2020. évi állandó népesség 

száma nem volt alacsonyabb a 2011. évinél. 

 

II.6-1. ábra: Paks város népességszámának változása és annak összetevői 

 

Forrás: KSH 

Paks város népessége elöregedő, a város népességét jellemző 

népességfogyás ellenére a legalább 60 évesek száma és össznépességen 

belüli aránya folyamatosan növekedett 2011 és 2020 között (2011-ben 

népességen belüli arányuk 20,4% volt, 2020-ban viszont már 

megközelítette a 28%-ot). A 60 év alattiak száma és népességen belüli 

aránya 2011 és 2020 között folyamatosan csökkent, a 18 év alattiak 

össznépességen belüli aránya 2017 óta kismértékben nőtt, jóllehet számuk 

tovább csökkent. A legalább 60 évesek aránya (27,7%) az össznépességen 

belül Pakson meghaladja az országos átlagot (26,1% 2020-ban), a másik két 

korcsoport aránya viszont elmarad az országos átlagtól. Pakson az 

öregedési index értéke (legalább 65 éves népességnek a 0-14 éves 

népességhez viszonyított aránya) folyamatosan emelkedett 2011 és 2020 

között, 2020-ban 146% volt (ugyanekkor az országos érték 137%, a megyei 

154%, a járási 134% volt). Pakson az elöregedés gyors ütemét jelzi, hogy 

az öregedési index értéke úgy volt magasabb 2020-ban az országos és a 
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járási értéknél, hogy a 100%-ot az index értéke a Paksi járásban és 

Magyarországon (előbbinél 2008-ban, utóbbinál 2006-ban) már korábban 

meghaladta, mint Pakson (itt 2011-ben).  

II.6-2. ábra: Paks város korszerkezetének változása 

 

Forrás: KSH 

II.6.1.2. Nemzetiségi összetétel 

Pakson a 2011. évi népszámlálás során a lakosság 84,1%-a vallotta magát 

magyarnak. A teljes népességen belül meghaladta az 1%-ot a magukat 

német (2,6%), illetve roma (1,5%) nemzetiséghez tartozók aránya. A 

városban érdekeik képviseletének érdekében működik a Német 

Nemzetiségi Önkormányzat és a Paksi Roma Nemzetiségi Önkormányzat. 

Valamelyik hazai nemzetiséghez tartozónak a népesség 4,5%-a, egyéb, nem 

hazai nemzetiséghez tartozónak pedig a népesség 0,8%-a vallotta magát. 

Érdemes továbbá megemlíteni, hogy a nemzetiségi hovatartozás kérdésére 

a népesség közel 16%-a nem kívánt válaszolni, illetve nem adott választ a 

2011. évi népszámláláson. 

II.6.1.3. Képzettség 

A lakosság iskolai végzettségét illetően a 2011. évi népszámlálás adatai az 

irányadók. Megállapítható, hogy az előző, 2001. évi népszámlálás óta Paks 

lakosságának képzettségi szintje az országos tendenciákhoz hasonlóan 

nőtt. Az ország egészéhez viszonyítva Paks képzettségi mutatói 

kedvezőbbek. A 15-59 évesek 10,9%-a rendelkezett legfeljebb általános 

iskolai végzettséggel 2011-ben Pakson (ugyanekkor a járási érték 18,5%; 

az országos érték 14,7% volt). A legalább 25 éves népesség 21,1%-a 

rendelkezett felsőfokú végzettséggel Pakson (ugyanekkor a járási érték 

14%; az országos érték 19% volt). A legalább 7 éves népesség 32%-a 

legfeljebb általános iskolai, 51%-a középfokú és 17%-a felsőfokú 

végzettséggel rendelkezett, mint legmagasabb iskolai végzettség. 

II.6.1.4. Foglalkoztatottság 

A foglalkoztatottak aránya a 15-64 éves népességen belül – a 2011. 

népszámlálási évi adatai alapján – Pakson 64,2%, ami meghaladta az 

országos (57,9%) és a járási (58,8%) átlagértéket is. A mutató értéke a Paksi 

járásban a járásszékhelyen volt a legmagasabb. A száz lakosra jutó 

adófizetők száma hosszabb időtávra vonatkozóan is elérhető indikátor. 

Utóbbi indikátor értéke Pakson 2011-hez (ekkor 51 fő) képest 2019-re 

(ekkor 55 fő) emelkedett, és ezalatt az időszak alatt minden évben 

meghaladta az országos és a megyei átlagértéket, valamint a Tolna megyei 

járásközpontok átlagértékét is. 

A 2011-es népszámlálás adatai biztosítanak részletesebb képet a város 

ingázási viszonyairól is. Paks ingázási egyenlege pozitív, a Paksra naponta 

ingázók száma (4336 fő) több, mint hatszorosa volt a Paksról elingázók (674 

fő) számának. A Paksra ingázó foglalkoztatottak közel 60%-a a Paksi járás 

településeiről ingázott 2011-ben (a Dunaszentgyörgyről, a 

Pusztahencséről, a Németkérről, a Madocsáról és a Györkönyből ingázó 

foglalkoztatottak több, mint 50%-a ingázott a járásszékhelyre). A legtöbb 
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foglalkoztatott Dunaszentgyörgyről (összes Paksra ingázó foglalkoztatott 

13,4%-a), Szekszárdról (Paksra ingázók 12,7%-a) és Tolnáról (Paksra ingázók 

8,2%-a) ingázott Paksra. Paksról a foglalkoztatottak kevesebb, mint 8%-a 

ingázott naponta 2011-ben (30%-uk a megyeszékhelyre, Szekszárdra). A 

Paksi járás többi településéről ugyanakkor az elingázó foglalkoztatottak 

aránya az összes foglalkoztatotthoz képest meghaladta a 30%-ot 

(Pusztahencsén, Madocsán és Dunaszentgyörgyön a 70%-ot is). 

Az ingázási adatoktól eltérően a munkanélküliségi adatok részletesebb 

időbeli bontásban érhetők el. Ezek alapján megállapítható, hogy alapvetően 

az országos tendenciákhoz hasonlóan változott nyilvántartott álláskeresők 

aránya a 15-64 éves népességén belül, a mutató értéke azonban 2011 és 

2020 között folyamatosan kedvezőbb volt, mint az országos, a megyei vagy 

a járási átlagérték. Az országos tendenciától némiképp eltérően, a 

nyilvántartott álláskeresők aránya 2017-et követően emelkedni kezdett, a 

legjelentősebb emelkedés 2020-ban volt az előző évhez képest, aminek 

hátterében döntően a koronavírus-járvány hatásai állnak (ekkor már az 

országos mutató értéke is lényegesen emelkedett). A nyilvántartott 

álláskeresők száma 2020-ban Pakson közel 25%-kal emelkedett (országos, 

megyei és járási szinten is hasonló emelkedést lehetett tapasztalni). A 

nyilvántartott álláskeresők körében minimális többségben vannak a nők 

(2020-ban az arányuk 50,1%), a legfeljebb általános iskolai végzettségű 

álláskeresők aránya 41,4% volt 2020-ban. A 180 napnál hosszabb ideje 

nyilvántartott álláskeresők aránya az álláskeresők körében 54% volt 2020-

ban, ami a járási átlagértéknél (58%) kedvezőbb volt, de a megyei (52%) és 

az országos átlagértéket (52%) meghaladta. 

A közfoglalkoztatási programban résztvevők havi átlagos létszáma Pakson 

2021-ben 7 fő volt (járási szinten 163). A közfoglalkoztatottak havi átlagos 

létszáma Pakson 2016 és 2020 között folyamatosan csökkent (116 főről 6 

főre), 2021-ben azonban kismértékben emelkedett (járási szinten a 

csökkenő tendencia 2021-ben is folytatódott – a közfoglalkoztatottak 

maximális havi átlagos létszáma 549 fő 2016-ban). 

II.6-3. ábra: Nyilvántartott álláskeresők a munkaképes korú népesség 
százalékában 

 

Forrás: KSH 

II.6.1.5. Jövedelmi viszonyok 

A gazdasági aktivitás jellemzői befolyásolják a jövedelmi viszonyokat. A száz 

lakosra jutó adófizetők száma 55 fő volt 2019-ben Pakson, ami meghaladta 

a járási (52) és az országos (50), illetve a Tolna megyei járásközpontok (50) 

átlagértékét is. 

Az egy lakosra jutó nettó belföldi jövedelem értéke Pakson 2019-ben 

2 227 632 Ft volt, a korábbi évekhez hasonlóan jelentősen meghaladta a 

járási és az országos átlagot, illetve a Tolna megyei járásközpontok átlagát 

is. Az egy lakosra jutó nettó belföldi jövedelem értéke városi jogállású 

települések közül Pakson a legmagasabb Magyarországon és községi 

jogállású települések közül is mindössze Tornakápolnán és Telkiben volt 

magasabb a mutató értéke 2019-ben. 2011-hez képest 2019-re az egy főre 

jutó nettó belföldi jövedelem értéke Pakson közelebb került a járási, a 

megyei és az országos átlagértékhez is. 
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II.6-1. táblázat: A nettó belföldi jövedelem változása 

  

Egy lakosra jutó nettó belföldi 
jövedelem, 2011  

Egy lakosra jutó nettó belföldi 
jövedelem, 2019  

ezer Ft  
országos átlag %-

ban  
ezer Ft  országos átlag %-ban  

Tolna megye  593 91% 1227 93% 

Paksi járás  789 121% 1630 123% 

Paks  1138 174% 2228 168% 

 Forrás: TEIR 

Országos viszonylatban összességében a paksi lakosság jövedelmi helyzete 

rendkívül kedvezőnek mondható, ugyanakkor az egyének szintjén jelentős 

különbségek tapasztalhatók. Pakson is vannak, akik anyagi, illetve lakhatási 

problémákkal, munkanélküliséggel, valamint hajléktalansággal küzdenek. 

Az önkormányzat a rászorulók helyzetén több módon is igyekszik segíteni. 

Települési támogatásban 2020-ban 2624 fő részesült (az elmúlt években 

ennél volt, hogy többen részesültek benne, például 2016-ban, 2018-ban és 

2019-ben, utóbbi évben a legtöbben, 2957 fő). 

II.6.2. Térbeli-társadalmi rétegződés, konfliktusok 

Paks térbeli és társadalmi rétegződését nagymértékben meghatározzák az 

atomerőműhöz köthető társadalmi változások, illetve folyamatok (például az 

atomerőmű létesítésével párhuzamosan kiépült új lakótelepek egy új 

települési decentrumot hoztak létre; jövedelmi, foglalkoztatási és szociális 

téren jelentős különbségek vannak Paks és térsége között, melyek változó 

mértékben ugyan, de szintén az atomerőmű jelenlétéhez köthetők és 

meghatározzák a szűkebb-tágabb térségben a térbeli mobilitás fő folyamatait; 

továbbá Pakson belül is tapasztalhatók számottevő társadalmi különbségek). 

A 2011. évi népszámlálás adatai alapján Pakson két szegregátum található: 

• Síp utca, Klapka György utca és Dankó Pista utca által határolt terület 

(lakónépesség száma 2011-ben: 60 fő) 

• Gyapa külterület (lakónépesség száma 2011-ben: 85 fő) 

Ezeken kívül két szegregációval veszélyeztetett terület is volt a városban a 

2011. évi népszámlálás adatai alapján: 

• a Klapka György utca, Kölesdi út, névtelen utca, Dankó Pista utca és 
Síp utca által határolt területen, az előbbiekben említett 
szegregátummal szomszédos területen (lakónépesség száma 2011-
ben: 68 fő) 

• Csámpa városrészben található területen (lakónépesség száma 2011-
ben: 62 fő).  

A városban élő német és roma nemzetiségűek érdekeit helyi nemzetiségi 

önkormányzatok képviselik. Etnikai konfliktusok nem jellemzők Pakson.  

II.6.3. Települési identitást erősítő tényezők 

Paks mint „atomváros” széles körben ismert, az atomerőműhöz 

valamilyen szállal szinte mindegyik paksi család kötődik. Az MVM Paksi 

Atomerőmű Zrt. széles körű társadalmi tevékenységet folytat, ami kiterjed 

az önkormányzati, illetve a térségfejlesztési területre, a civil szervezetek 

segítésére, valamint az egészségügyi, oktatási, kulturális, egyházi és 

sporttámogatásokra. Az Atomerőmű Sportegyesület 1979-ben alakult, 

1992 óta minden nyári olimpián volt saját nevelésű résztvevője, jelenleg 

hat szakosztállyal működik. Az Atomerőmű Sportegyesület rendezi meg a 

most már hagyományosnak mondható atomfutást is. Jelentős múlttal 

rendelkező paksi rendezvények között említhető továbbá a Gastroblues 

Fesztivál; a Puttonyos Fesztivál; az Országos Sillerfesztivál; a Kávé-, Bor- és 

Pálinka Fesztivál; a Duna-átúszás; a Spájz, termelők és kreatívok vására; a 

Dunakömlődi Szüreti Nap; valamint a Német Nemzetiségi Nap. 

Pakson német és roma nemzetiségi önkormányzat működik. A német 

nemzetiségi önkormányzat rendezvényein rendszeresen jelen van a 

hagyományos sváb zenét játszó, 1991-ben alakult paksi Roger Schilling 

fúvószenekar, amely a Tolna Megyei Értéktárban is szerepel.  

A városban több vallási közösség is aktív: Jézus Szíve Római Katolikus 

Plébánia, Római Katolikus Plébánia Dunakömlőd, Paksi Református 
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Egyházközség, Evangélikus Egyházközség, Hit Gyülekezete Paks, Paksi 

Baptista Gyülekezet és a Paksi Pünkösdi Gyülekezet. A 2011. évi 

népszámlálás alkalmával a lakosság közel 38%-a vallotta magát római 

katolikusnak, 8%-a reformátusnak, 6%-a evangélikusnak, további 2%-a pedig 

egyéb vallási közösséghez, felekezetnek tartozónak. A lakosság közel 18%-a 

nem tartozik vallási közösséghez, illetve felekezethez, további 28,6%-a pedig 

nem adott választ a népszámlálás vallási kötődésére vonatkozó kérdésére. 

Az egyes vallási közösségek jelenléte az épített környezetben is tetten 

érhető, több templom, illetve kápolna a Paksi Települési Értéktárban is 

szerepel. A helyi értékeket számon tartó Paksi Települési Értéktár Bizottságot 

2015-ben hozták létre. A Paksi Települési Értéktárban jelenleg közel 50 helyi 

érték szerepel, melyek közül 41 a Tolna Megyei Értéktárnak is részét képezi. 

A Tolnai Megyei Értéktáron belül szereplő tételek közül a megye határain túl 

is sokak által ismert értékeknek járó „Tolnaikum” címmel rendelkezik 

Paksról a magyar atomenergetikai szaktudás, valamint a Lussonium, 

Romkert, Bottyán-Sánc. Utóbbi érték Dunakömlődtől keletre található, a 

Lussonium római kori segédcsapat-tábor feltárt maradványai. A dunai limes 

magyarországi szakaszának részeként Paks is szerepel a Világörökségi 

Várományos Helyszínek Jegyzékén.   

Pakson számos civil szervezet is működik, a civilek jelen vannak a település 

kulturális, művelődési életében, rendezvények szervezésében is részt 

vesznek. A KSH adatai alapján azonban csökken a paksi civil szervezetek 

száma: 2011-ben még 150 civil szervezet működött a városban, 2020-ban 

már 22-vel kevesebb. A helyicivil.hu adatbázisában 201 paksi civil szervezet 

szerepel, legtöbbjük a különböző tevékenységeket magában foglaló 

„egyéb” (64 szervezet), sport (59 szervezet) oktatási (58 szervezet) és 

kulturális (57 szervezet) területen működik. A civil szerveztek megítélése 

szerint az Önkormányzat és a civilek tervei között csak mérsékelt 

kapcsolat volt, az Önkormányzat infrastruktúra biztosításával és 

finanszírozással segíti a civil szervezteket. 

A lakossági kérdőíves felmérés alapján Paks városáról, mint lakóhelyről a 

legtöbb válaszadónak az atomerőmű (10 %) és a csend és nyugalom (10 %) 

jut eszébe. Ezután következik a zöld, virágos környezet (6,6 %), az élhetőség 

(6,1 %) és a Duna, Dunapart (5 %).  

II.6-4. ábra: A helyi lakosság véleménye a városról 

 

Megjegyzés: több válasz is lehetséges volt, (összesen 564 válasz) 
Forrás: kérdőívre beérkezett válaszok, 2022 
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II.7. A település humán infrastruktúrája 

II.7.1. Humán közszolgáltatások  

A lakossági kérdőíves felmérés alapján a humán közszolgáltatások 

megítélése leginkább átlagos-jó kategóriába sorolható. A válaszadók 

legkevésbé a felsőoktatás elérhetőségével (2,27), a városi közösségek 

összetartásával (2,93), elégedetlenek, míg az óvodai (4,11), gyógyszertári 

(4,44) ellátás kapta a legkedvezőbb értékeket mind a férfi, mind a női 

válaszadók részéről.  

II.7-1. ábra A városban elérhető humán közszolgáltatásokkal kapcsolatos 
lakossági elégedettség  

 

Megjegyzés: 5=nagyon elégedett; 4=elégedett; 3=közepesen elégedett; 
2=mérsékelten elégedett; 1=egyáltalán nem elégedett, (összesen 314 válasz) 

Forrás: kérdőívre beérkezett válaszok, 2022 

II.7.1.1. Oktatás 

Paks Város Önkormányzatának fenntartásában két óvoda működik, 

összesen 7 feladatellátási helyen (a Paksi Napsugár Óvoda és 3 

tagintézménye, valamint a Paksi Benedek Elek Óvoda Óvoda és 2 

tagintézménye). A nevelési-oktatási feladatok ellátásában fontos szerephez 

jutnak az egyéb fenntartók által működtetett intézmények is. A Balogh 

Antal Katolikus Általános Iskola és Gimnázium Kalkuttai Szent Teréz 

Tagóvodáját 2020-tól működteti a Magyar Katolikus Egyház Pécsi 

Egyházmegyéje, az Aranyhal Waldorf Óvoda fenntartója pedig a 

Fermentum Antropozófiai Műhely Közhasznú Egyesület. A nem 

önkormányzati fenntartású óvodák összesen 127 férőhellyel 

rendelkeznek. 

II.7-1. táblázat: Az óvodai férőhelyek kihasználtsága feladatellátási helyenként 
Pakson, 2021/2022, % 
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Paksi Napsugár Óvoda 100 82 82 

Dunakömlődi Tagóvodája 50 29 58 

Eötvös Utcai Tagóvodája 75 51 68 

Munkácsy Utcai Tagóvodája 75 45 60 

Paksi Benedek Elek Óvoda 170 122 72 

Kishegyi Úti Tagóvodája 170 117 69 

Hétszínvirág Tagóvodája 140 100 71 
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Balogh Antal Katolikus Ált. Isk. 
és Gimnázium Kalkuttai Szent 
Teréz Tagóvodája 

103 102 99 

Aranyhal Waldorf Óvoda, 
Általános Iskola és Alapfokú 
Művészeti Iskola 

24 7 30 

Összesen: 907 655 72 

Forrás: Oktatási Hivatal adatai alapján saját szerkesztés 
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Pakson az óvodai férőhelyek elegendőek, a kapacitás-kihasználtság 

valamennyi férőhelyet vizsgálva 72%-os, azonban figyelemreméltó, hogy a 

2020-től működő Szent Teréz Tagóvoda 103 férőhely mellett is teljes 

kihasználtsággal működik. A Paks II. beruházás révén várhatóan a település 

népessége is – legalább átmenetileg – növekedni fog, ezzel párhuzamosan 

pedig az óvodaköteles gyermekek száma is nő, azonban az intézmények 

képesek lesznek valamennyi gyermeket ellátni. 

Pakson az alapfokú oktatás 4 tankerületi fenntartású, 1 egyházi (Balogh 

Antal Katolikus Általános Iskola), és 1 egyesület által működtetett 

(Aranyhal Waldorf Óvoda, Általános Iskola és Alapfokú Művészeti Iskola) 

intézményben valósul meg. Az alap- és középfokú oktatás terén Paks vonzó 

hatást gyakorol a környező településekre is. 

II.7-2. táblázat: A paksi általános iskolák tanulóinak főbb jellemzői, 2021/2022, 
fő 

Intézmény megnevezése 
tanulók 
száma 

többi 
tanulóval 

együtt 
nevelhető, 
oktatható 

SNI 

hátrán
yos 

helyzet
ű 

tanuló
k 

halmozott
an 

hátrányos 
helyzetű 
tanulók 

Paksi Bezerédj Ált. Isk. 384 11 12 4 

Paksi Deák Ferenc Ált. Isk. 296 10 3 
 

Paksi II. Rákóczi Ferenc Ált. Isk. 405 10 27 7 

Tolna Megyei EGYMI Gazdag 
Erzsi Általános Iskolája és 
Kollégiuma 58   5 16 

Balogh Antal Katolikus Ált. Isk. 413 14 5 2 

Aranyhal Waldorf Óvoda, 
Általános Iskola és Alapfokú 
Művészeti Iskola) 

11 1   

Összesen: 1567 46 52 29 

Forrás: Oktatási Hivatal adatai alapján saját szerkesztés 

A 2021/2022. tanév beiratkozásai alapján a tanulói létszám szinte azonos a 

Balogh Antal Katolikus Általános Iskolában és a Paksi II. Rákóczi Ferenc 

Általános Iskolában. A hátrányos helyzetű tanulók aránya a II. Rákóczi 

Ferenc Általános Iskolában a legmagasabb, 8% körüli. Az általános iskolai 

tanulók létszámában kisebb hullámzás rajzolódott ki a 2010-es években, de 

átlagosan 1400 és 1500 fő között mozgott. Az utóbbi évekre egyértelműen 

növekvő tendencia jellemző, míg 2018-ban 1439 fő, 2019-ben 1521 fő, 

addig 2020-ban már 1588 fő, 2021-ben pedig közel ugyanannyi, 1567 fő, 

végezte az alapfokú tanulmányait paksi intézményben. A településen az 

értelmileg sérült gyermekek alapfokú oktatása, nevelése, 

készségfejlesztő speciális szakiskolai képzése is megvalósul a Tolna Megyei 

Egységes Gyógypedagógiai Módszertani Intézmény Gazdag Erzsi Általános 

Iskolájában. 

Paks gazdag német nemzetiségi hagyományokkal és aktív nemzetiségi civil 

élettel rendelkezik, a gyermekeknek lehetőségük van általános iskolai 

tanulmányaikat német nemzetiségi osztályokban végezni. Ennek kapcsán 

azonban fontos kiemelni, hogy míg 2012-ben még minden 4. gyermek 

nemzetiségi oktatásban vett részt, addig napjainkban arányuk már csak 

10% körül mozog. 

Pakson két intézményben zajlik gimnáziumi oktatás: a Paksi Vak Bottyán 

Gimnáziumban (tanulói létszám a 4 és 6 évfolyamos képzésben a 

2021/2022-es tanévben 408 fő) és a Paksi Balogh Antal Katolikus 

Gimnáziumban (69 fő). 

A középfokú oktatásban a városban működik még a Tolna Megyei 

Szakképzési Centrum I. István Szakképző Iskolája, valamint az Energetikai 

Technikum és Kollégium. Az I. István Szakképző Iskola nagyon széles 

palettán nyújt képzéseket, a szakképző iskolai tanulók ács; épület- és 

szerkezetlakatos; festő, mázoló, tapétázó; gépi és CNC forgácsoló; 

hegesztő; kőműves; szárazépítő, valamint szociális ápoló és gondozó 

végzettséget szerezhetnek. Mindemellett szakiskolaként parkgondozókat 
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és szobafestőket képeznek, technikumi formában pedig magasépítő 

technikusokat. Az iskola a felnőttoktatásban is változatos képzéseket kínál 

nemcsak az építőiparhoz, hanem a szociális és szolgáltató szektorhoz 

kapcsolódóan is.  

Az Energetikai Technikum (közismert nevén „ESZI”) 1986-ban nyitotta meg 

kapuit az ország első vállalati iskolájaként, a Paksi Atomerőmű Vállalat, 

majd a Paksi Atomerőmű Rt. részeként. 2001-től a középiskola alapítványi 

fenntartással működik. Az Energetikai Technikum képzései alapvetően 

azóta is az Atomerőmű és a villamosenergia-ipar igényeire épülnek, de az 

intézmény a gazdaság más területein is piacképes szakmákat biztosít az itt 

végzőknek. Az intézményben az oktatás közép- és emelt szinten folyik. Első 

lépcsőben közismereti és szakmai érettségit (2020-tól az érettségi évében 

OKJ-s rész-szakképesítést is), második lépcsőben pedig a technikusi vizsga 

letételével újabb OKJ-s szakmát igazoló bizonyítványt szerezhetnek a 

tanulók. A képzés műszaki és gazdasági szakterületen, elsősorban az 

energetikához, a villamosiparhoz kötődő szakirányokban, ezen belül 

gépészet, villamosipar és elektronika, informatika, környezetvédelem 

ágazatokban, illetve közgazdasági és ügyviteli területen folyik. 

Paks térségszervező, így központi oktatási funkciója mind az alapfokú, 

mind pedig a középfokú oktatásban részt vevők ingázási adataival is 

alátámasztható. 2019-ben a Pakson tanuló általános iskolások közel 

egyötöde (18,3%) a környező településekről járt be. A mutató 2011 óta 

(12%) emelkedést mutat, ami azt jelzi, hogy az általános iskolai tanulók 

számának növekedése mögött elsősorban a környező településekről 

ingázók számának növekedése, és nem Paks gyermekszámának 

emelkedése áll. Az ingázás a középfokú oktatásban még nagyobb arányú, a 

városban tanuló középiskolások fele (52%) más településen él.  

A művészeti oktatást Pakson a Pro Artis Alapfokú Művészeti Iskola 

szolgálja zeneművészeti, táncművészeti, valamint képző- és iparművészeti 

ágon. 

II.7.1.2. Egészségügy 

Paks egészségügyi ellátásában az alapellátás és a járóbeteg-szakellátás is 

helyben biztosított. Az alapellátásban és a nem kötelező szakellátásban a 

város járási feladatokat is ellát. A város 26/2018. (IX. 14.) önkormányzati 

rendelete alapján Paks alapellátásában területi ellátási kötelezettséggel 9 

háziorvosi, 4 házi gyermekorvosi, 4 felnőtt vegyes fogorvosi, valamint 3 

gyermek- és ifjúsági fogászati körzet, 1 iskolaorvosi, 6 területi védőnői, 

valamint 3 iskolavédőnői körzet működik. Az alapellátáshoz kapcsolódó 

háziorvosi és házi gyermekorvosi ügyeleti ellátásról az önkormányzat a 

Paksi Többcélú Kistérségi Társulás útján, az Emergency Service Kft.-vel 

kötött feladat-ellátási szerződés keretében gondoskodik. 

Paks járóbeteg szakellátását a Paksi Gyógyászati Központ végzi, ellátási 

körzete a teljes Paksi járásra is kiterjed. Pakson a 2003-ban átadott 

szakorvosi rendelőintézet előbb egynapos sebészettel, 2014-ben pedig egy 

fürdőt is magába foglaló gyógyászati központtal bővült. A központ 

megnyitásával alapjaiban alakult át Pakson az egészségügyi ellátás, a város 

több pontján, elszórtan működő szakrendelések egy része a központi 

épületegyüttesbe költözhetett, ezáltal a betegellátás színvonala is 

emelkedett. Az új szárnyban koncentráltan kaptak helyet a mozgásszervi 

ellátások, így a reumatológia, az ortopédia, a fizioterápia, a gyógytorna, és 

olyan, a gyógyvíz felhasználásán alapuló új ellátások is elérhetővé váltak, 

mint a például a súlyfürdő, az iszappakolás, a szénsavas fürdő és a víz alatti 

sugármasszázs. A város a gyógyfürdő szolgáltatásait részben önként vállalt 

feladatként biztosítja. Az egészségügy mindemellett Pakson is küzd olyan 

általános problémákkal, mint a szakdolgozó- és orvoshiány, valamint a 

szakorvosok elöregedése. 

A fekvőbeteg szakellátás, illetve a Gyógyászati Központban nem elérhető 

szakrendelések tekintetében Paks a Tolna Megyei Önkormányzat Balassa 

János Kórháza ellátási területéhez tartozik, a szekszárdi intézmény egyben 

a megye súlyponti kórháza is. 
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A város gyógyszertárakkal való ellátottsága megfelelő. A lakosság 

egészségügyi ellátására több magán egészségház, kisebb klinika, szakorvosi 

és fogorvosi rendelő is rendelkezésre áll, amelyek szolgáltatásai térítési díj 

ellenében vehetők igénybe. 

A Paksi Mentőállomáson (Tolnai út 137.) legutóbb 2015-ben valósult meg 

átfogó fejlesztés az Országos Mentőszolgálat európai uniós projektjében. 

A belső terek felújítása, energetikai korszerűsítése mellett új 

orvostechnikai eszközöket és új mentőautókat is beszereztek. A 

mentőállomás folyamatos fejlesztéséért tevékenykedik a Paks és Környéke 

Mentéséért Közalapítvány is, melynek révén a Pakson szolgálatban lévő 

mentőautók felszereltségét is növelték. Az eszközök beszerzéséhez az 

MVM Paksi Atomerőmű Zrt. is hozzájárult. 

II.7.1.3. Szociális ellátás 

A Paksi járásban a szociális és gyermekvédelmi ellátás térségi szinten 

szerveződik. 2014. szeptember 1-től a Paksi Többcélú Kistérségi Társulás 

döntése alapján ezt a feladatot a Paks Kistérségi Szociális Központ végzi.  

A Társulás által fenntartott intézmény az alábbi feladatokat látja el: 

• étkeztetés (Bikács, Dunaszentgyörgy, Gerjen, Kajdacs, Kistormás, 

Kölesd, Nagydorog, Németkér, Paks, Pálfa, Pusztahencse és 

Sárszentlőrinc, települések részére); 

• házi segítségnyújtás (Bikács, Dunaszentgyörgy, Gerjen, Györköny, 

Harc, Kajdacs, Kistormás, Kölesd, Nagydorog, Németkér, Paks, 

Pálfa, Pusztahencse, Sárszentlőrinc és Sióagárd települések 

részére); 

• jelzőrendszeres házi segítségnyújtás (Bikács, Dunaszentgyörgy, 

Gerjen, Györköny, Harc, Kajdacs, Nagydorog, Németkér, Paks, 

Pálfa, Pusztahencse, Sárszentlőrinc és Sióagárd települések 

részére); 

• idősek nappali ellátása: Idősek Klubja (Dunaszentgyörgy, Kajdacs, 

Kölesd, Nagydorog és Paks települések részére); 

• család-és gyermekjóléti szolgálat (Bikács, Dunaszentgyörgy, 

Gerjen, Györköny, Harc, Kajdacs, Kistormás, Kölesd, Nagydorog, 

Medina, Németkér, Pálfa, Pusztahencse, Sárszentlőrinc, Sióagárd 

és Tengelic települések részére); 

• gyermekek átmeneti gondozása (Bikács, Bölcske, Dunaföldvár, 

Dunaszentgyörgy, Gerjen, Györköny, Kajdacs, Madocsa, 

Nagydorog, Németkér, Pálfa, Pusztahencse, Sárszentlőrinc 

települések részére); 

• fogyatékkal élők és hajléktalanok nappali ellátása, és támogató 

szolgálat Paks város részére. 

Fentieken túl, szakosított ellátási formaként, feladat ellátási szerződéssel 

biztosított az idősek részére ápolást, gondozást nyújtó tartós bentlakásos 

ellátás. A Paksi Életfa Idősek Otthona az utóbbi években a kapacitások 

gyakorlatilag teljes kihasználásával működött, a gondozottak számának 

alakulását az alábbi táblázat mutatja. 

II.7-3. táblázat: Tartós bentlakásos és átmeneti elhelyezést nyújtó intézmények 
működő férőhelyeinek (db), és az intézményekben gondozottak számának (fő) 

alakulása Pakson, 2011-2020 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Működő 
férőhelyek 

118 114 114 99 99 99 99 99 99 99 

Gondozottak 
száma 

113 112 110 98 94 99 99 102 100 84 

Forrás: TeIR adatai alapján saját szerkesztés 
 

Paks Város Önkormányzata Képviselő-testületének 3/2015. (II. 13.) 

önkormányzati rendelete szabályozza az önkormányzat által biztosított 

egyes szociális és gyermekjóléti ellátások formáit, szervezetét, a 

jogosultság feltételeit, valamint érvényesítésének garanciáit. A rendelet 
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értelmében az önkormányzat rászorultság esetén települési 

lakásfenntartási támogatást, települési ápolási díjat, rendkívüli települési 

támogatást, települési gyógyszertámogatást, rendszeres nevelési segélyt, 

aktív korúak megélhetési támogatását állapíthat meg.  

A szociális és gyermekvédelmi ellátás részeként működő önkormányzati 

fenntartású bölcsődei ellátás jelenleg egy telephellyel (Bóbita Bölcsőde) 

rendelkezik. Működő férőhelyeinek száma 2010 óta változatlan, 104 

kiskorú gyermek napközbeni ellátását biztosítja. A városnak bölcsődei 

ellátás tekintetében nincs feladatellátási szerződése más településsel, 

ugyanakkor egyéni igények és elbírálás alapján a szabad - paksi gyerekek 

által be nem töltött - férőhelyek terhére felvesznek térségi gyermekeket is. 

2022-ben az MVM Csoport munkahelyi bölcsődét hozott létre az 

erőműben dolgozók gyerekei számára. A kétcsoportos Atommanók 

bölcsödét egy, a Villany utcában található társasház földszintjén alakították 

ki, ahol májustól tizenhat gyermeket látnak el. 

Reagálva a bölcsődei férőhelyek iránt jelentkező igényekre az 

Önkormányzat sikeresen pályázott a TOP-1.4.1-19-TL1 - Bölcsődei 

férőhelyek kialakítása, bővítése felhíváson, így folyamatban van a 

korábban már működő Kápolna utcai bölcsőde újranyitása. A több mint 

900 millió Ft költségvetésű projekt megvalósításával 72 új férőhely létesül 

és legalább 10 új munkahely jön létre. A projekt pozitív hatású lesz a paksi 

fiatalok, kisgyermekes családok részére. 

A városban a szociális és gyermekvédelmi szolgáltatási paletta a 

következő években bővítésre szorul, hiszen jogszabályi kötelezettség 

értelmében 20 ezer fős lakosság felett a településen gyermekek átmeneti 

otthonát kell működtetni. Paks ezt a szolgáltatást családok átmeneti 

otthonaként tervezi megvalósítani (annak ellenére, hogy a családok 

átmeneti otthona létrehozása csak 30 000 fő feletti települések számára 

kötelező). 

II.7.1.4. Kultúra 

Paks színes kulturális életében fontos szerepet tölt be a Paksi 

Közművelődési Nonprofit Kft., mely feladatellátási szerződés alapján több 

telephelyen is működik a városban. A nonprofit kft. tevékenysége során 

igyekszik minden korosztály kulturális igényét kielégíteni, tevékenysége 

nemcsak a városra, hanem annak vonzáskörzetére is kiterjed. Több 

kulturális intézmény, illetve szolgáltatás is hozzá tartozik, így például: 

• Csengey Dénes Kulturális Központ 

A Kulturális Központ 440 férőhelyes színházteremmel rendelkezik, mely 

sokrétűen kihasználható (pl.: színház- és mozi előadások, szórakoztató 

rendezvények, hangversenyek, koncertek, modern- és néptánc 

bemutatók, tudományos előadások, ünnepi megemlékezések, 

díjátadók stb.). Az intézményben felnőtt könyvtár és kiállítások 

helyszínéül szolgáló galéria is helyet kapott, a klub- és próbatermekben 

önképző körök, szakkörök, civil szervezetek működnek. 

• Dunakömlődi Faluház 

A faluház 1993-ban nyitotta meg kapuit a helyi lakosság és a Paksi 

Atomerőmű összefogásának eredményeként, azóta a településrész 

lakosságának kulturális életét szervezi, helyet biztosít civil szervezeti 

számára, és épületében működik a dunakömlődi fiókkönyvtár is.  

• Cseresznyéskert Erdei Iskola 

A Cseresznyéskert Erdei Iskola Pakstól 7 km-re Cseresznyéspusztán 

található, 44 férőhellyel rendelkezik, s az erdei iskola funkción túl 

remek helyszínt biztosít táborok, konferenciák, továbbképzések, 

osztálykirándulások és találkozások lebonyolításához. 
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• Siófok-Sóstói Nyári Tábor 

A tábor befogadóképessége 81 fő, a tanév végétől egészen augusztus 

végéig heti váltásban nyaralhatnak itt Paks város és a városkörnyék 

általános iskolásai. 

A Paksi Közművelődési Közhasznú Nonprofit Kft. az elmúlt időszakban a 

város számára rendelkezésre álló TOP CLLD ESZA források segítségével 

számos kisebb projektet valósított meg, így például szervezte az Óvárosi 

Kulturális Esteket, a Paksi Szilvesztert, a Cseresznyési Közösségi Napot, 

szabadulószobát alakított ki és színházi esteket rendezett a Csengey Dénes 

Kulturális Központban. 

A településen további közművelődési és közgyűjteményi feladatokat lát el 

a Paksi Pákolitz István Városi Könyvtár; a Paksi Városi Múzeum és a Paksi 

Képtár is. A Városi Könyvtár 1968 óta a volt zsinagóga átalakított 

épületében várja az olvasókat, 2003-ban vette fel a paksi születésű költő, 

Pákolitz István nevét. 2012-ben a szomszédos raktár épülete került 

felújításra, ahova a gyermekkönyvtári részleg költözött. A Paksi Városi 

Múzeum a helyi történeti-néprajzi gyűjteményből létrehozott intézmény, 

mely 1994 óta működik a városban. A múzeum az óváros szívében, 

műemlék jellegű kúriában található. Állandó és időszaki kiállításokkal, a 

korhűen helyreállított pincében kőtárral, melléképületében pedig Pákolitz 

István költő emlékszobájával várja a látogatókat. A Paksi Képtár 1991-es 

létrehozásától mintegy másfél évtizedig ideiglenes elhelyezéssel működött 

a volt Erzsébet Szálló épületében, melyet az önkormányzat 2005-ben 

értékesített. Az önkormányzat ekkor a város déli részén egy használaton 

kívüli üzemcsarnokot vásárolt, ahol „indusztriális” építészeti 

megoldásokkal, 270 millió forintból alakították ki a Képtár mai épületét, 

melyet 2009-ben a Mies van der Rohe díjra (EU díj a kortárs építészetért) is 

jelöltek. A Paksi Városi Múzeum és Paksi Képtár eszközállományának 

fejlesztése legutóbb 2021/2022-ben TOP CLLD ERFA típusú helyi 

támogatási kérelemmel 3,5 millió Ft értékben valósult meg. 

A város életében, a helyiek identitásában megkerülhetetlen tényező a Paksi 

Atomerőmű, melynek építése Magyarország legnagyobb 20. századi ipari 

beruházása volt. Ezt a gigantikus építkezést kezdetben a Paksi Atomerőmű 

Részvénytársaság Üzemtörténeti Gyűjteménye mutatta be, mely 2010-ben 

országos szakmúzeumi státuszt kapott, s 2012-től jelenlegi épületében, 

Atomenergetikai Múzeum néven működik. Az intézmény állandó kiállításai 

mellett időről időre frissülő múzeumpedagógiai programokkal is várja az 

iskolás gyerekeket. A Múzeum mellett a Paksi Atomerőmű Tájékoztató és 

Látogató Központja is sok érdeklődőt vonz, 2009-es megújítása óta modern 

és interaktív kiállításokkal várja a látogatókat. Pakson a COVID-világjárvány 

megjelenése előtt (2019) az összes múzeumi látogatók éves száma 

meghaladta a 80.000 főt is.  

Paks városa a számos helyi jelentőségű program mellett fontos kulturális 

nagyrendezvényeknek is otthont, melyek a közösségi élet szerves részeivé 

váltak, és idegenforgalmi vonzerejének növekedéséhez is hozzájárulnak. A 

legjelentősebb rendezvények: 

• Dunakömlődi Falunap és Halászléfőző Verseny; 

• Országos Sillerfesztivál; 

• Nemzetközi Gastroblues Fesztivál; 

• Duna-átúszás; 

• Atomfutás; 

• Német Nemzetiségi nap. 

Paks három jelentős kulturális intézménye (Paksi Közművelődési Nonprofit 

Kft, Paksi Városi Múzeum, Paksi Pákolitz István Városi Könyvtár) közös, 

komplex projektet valósított meg 2018 és 2020 között. Az Egy „CSEPP” a 

nevelésért című projektben az óvodások, valamint az általános és 

középiskolás tanulók oktatási intézményen kívüli kompetencia fejlesztését, 

ismeret- és tudásgyarapítását valósították meg az intézményekben 

szervezett tematikus foglalkozások és programok révén. A projekt 

költségvetése 29,6 millió Ft volt. 
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II.7.1.5. Sport 

A város sportélete nagy hagyományokkal rendelkezik, a paksiak életében 

mindig is meghatározó szerepet játszott a sport, a település már 1995-ben 

Nemzeti Sportváros címet kapott. A sportélet finanszírozásának „terhe” 

hagyományosan megoszlik a város önkormányzata, az atomerőmű, a 

vállalkozások és a magánszemélyek között, a település elkötelezett az 

egészséges életmód és a mozgás támogatása iránti. Számos olimpikon, 

világ- és Európa bajnok sportoló és csapat került és kerül ki a városból. A 

legsikeresebb sportágak közül kiemelhető a kajak-kenu, a küzdősportok, 

a kosárlabda és a labdarúgás. A sportlétesítmények tulajdonosa az 

Önkormányzat és az atomerőmű.  

A városban sportcsarnokok (ESZI Sportcsarnok, ASE Sportcsarnok), 

tanuszoda, strand, télen műjégpálya, több szabadtéri sportpálya, műfüves 

pálya, teniszcsarnok, edzőterem várja a sportolni vágyókat, kiegészülve a 

Duna kínálta lehetőségekkel. Paks számos rangos nemzetközi és hazai 

versenynek is otthont ad különböző sportágakban, így például: labdarúgás, 

cselgáncs, ökölvívás, kosárlabda, sakk. 

Két jelentős egyesület határozza meg a város sportéletét: a Paksi 

Sportegyesület (PSE) hét szakosztállyal (labdarúgás, tenisz, ökölvívás, 

karate, ritmikus gimnasztika, tájfutás, szabadidősport), és az Atomerőmű 

Sportegyesület (ASE) hat szakosztállyal (judo, kajak-kenu, kosárlabda, 

labdarúgás, sakk, szabadidősport). 

 

 

 

 

 

II.7.2. Esélyegyenlőség biztosítása 

Az Önkormányzata és intézményei munkája során érvényesül az 

esélyegyenlőség. Paks Város Önkormányzata Képviselő-testülete 2019. 

május 29-i ülésén fogadta el Paks Helyi Esélyegyenlőségi Programját (HEP) 

5 éves időszakra az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség 

előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény alapján. 

Az önkormányzat vállalta, hogy az elkészült és elfogadott Esélyegyenlőségi 

Programmal összehangolja a település más dokumentumait, valamint az 

önkormányzat fenntartásában lévő intézmények működtetését. A 

település az Esélyegyenlőségi Program elkészítése során bevonta partneri 

kapcsolatrendszerét, különös tekintettel a köznevelés állami és nem állami 

intézményfenntartóira. Az esélyegyenlőségi tervben az önkormányzat 

vállalta, hogy a terv kidolgozására és megvalósítására, továbbá 

értékelésére, ellenőrzésére és az ennek során nyert információk 

visszacsatolására a Helyi Esélyegyenlőségi Fórumot hoz létre és működtet. 

A HEP értékei között említhető a megkülönböztetés tilalma, az egyenlő 

bánásmód, az emberi méltóság tiszteletben tartása, a méltányosság és a 

rugalmasság biztosítása az ellátásban, a partneri kapcsolatok és az 

együttműködés kialakítása, az integráció, a fenntarthatóság. Célja helyi 

szinten biztosítani a következőket: egyenlő bánásmód, 

diszkriminációmentesség, szegregációmentesség, a közszolgáltatásokhoz 

való egyenkő hozzáférés, foglalkoztatás, szociális biztonság, a 

helyzetelemzés alapján az oktatás, az egészségügy és a lakhatás területén 

feltárt problémákra megfelelő intézkedések meghozatala. 

A Helyi Esélyegyenlőségi Program 5 célcsoport esetében tekinti át a 

problémákat, ezek: a mélyszegénység élők és romák, a gyermekek, a nők, 

az idősek, és a fogyatékkal élők. Az azonosított problémák megoldására a 

HEP intézkedési tervet is tartalmaz (HEP IT), amely a hátrányokat 

kompenzáló beavatkozásokat nevesíti.  
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II.8. A település gazdasága 

II.8.1. A település gazdasági súlya, szerepköre 

Paks város gazdaságát elsősorban az atomerőmű határozza meg, 

amelynek 1. blokkjában 1982-ben indult meg az energiatermelés. Az 

atomerőmű jelenleg a Magyarországon termelt villamos energia 

nagyságrendileg felét adja. A város gazdasága az atomerőmű létrehozása 

és működése révén speciális jellemzőkkel rendelkezik, és teljesen eltér más 

hasonló méretű, előtörténetű kisvárosok gazdaságától. Az atomerőmű 

köré jelentős helyi vállalkozói kör szerveződött, a város jelentősebb 

vállalkozásainak zöme többé-kevésbé vagy teljes egészében az 

atomerőműhöz kapcsolódik. Az atomerőmű léte kiszámíthatóságot és 

biztonságot jelent a helyi vállalkozások, az Önkormányzat, illetve a lakosság 

számára. Ez egyrészről hatalmas előnyt jelent a településnek, hiszen 

foglalkoztatást, gazdasági súlypontot és ehhez kapcsolódóan közvetett és 

közvetlen bevételt eredményez a városnak. Másrészről az egypólusosság 

kiszolgáltatottá teheti a települést, valamint torzulást okozhat a 

foglalkoztatottság terén is. 

Az 1000 főre jutó regisztrált vállalkozások száma Pakson 180 volt 2020-

ban, ami a megyei (167) és a járási (173) átlagértéket meghaladta, de az 

országostól (183) elmaradt. A mutató értéke az elmúlt években Pakson 

folyamatosan emelkedett, 2014 és 2020 között évente átlagosan közel 50 

céggel bővült a városban regisztrált vállalkozások száma. A Paksi járásban 

regisztrált vállalkozások 40%-a a járásszékhelyre van bejegyezve. 

Az egy lakosra jutó iparűzési adó értéke Pakson 2020-ban 293 ezer forint 

volt, ami a járási átlag 195%-ának, a megyei átlag 470%-ának és az országos 

átlag 413%-ának felelt meg. A mutató értéke a Paksnál népesebb 

települések közül kizárólag Budaörsön volt nagyobb. A magas paksi érték 

mögött mindenekelőtt az MVM Paksi Atomerőmű Zrt. tevékenysége áll, 

amely a legnagyobb nettó árbevétellel (2020-ban több, mint 185 milliárd 

forint) rendelkező vállalat a városban. 2019-ben a város iparűzési 

adóbevételeinek 62%-a a villamosenergia-termelés ágazatból 

származott. Az egy lakosra jutó iparűzési adó értéke országos, megyei és 

járási szinten közeledett a paksi értékhez 2014 és 2019 között, de 2020-ban 

jelentősebb távolodás tapasztalható az említett értékek között. Ennek 

hátterében jelentős részben az áll, hogy Paks gazdaságát a koronavírus-

járvány kedvezőtlen hatásai összességében kevésbé érintették, mint más 

térségeket az országban. 

II.8-1. táblázat: Az egy lakosra jutó iparűzési adó változása 

  

  

Egy lakosra jutó 
iparűzési adó 

2014-ben 

Egy lakosra jutó 
iparűzési adó 2019-

ben 

Egy lakosra jutó 
iparűzési adó 2020-ban 

ezer 
Ft 

országos 
átlag %-

ában 
ezer Ft 

országos 
átlag %-

ában 
ezer Ft 

országos 
átlag %-

ában 

Tolna 
megye 

43,0 83% 59,0 74% 62,3 88% 

Paksi 
járás 

101,4 195% 129,4 163% 150,6 212% 

Paks 220,5 423% 241,4 304% 293,0 413% 

Forrás: KSH 

Az egy lakosra jutó idegenforgalmi adó értékét tekintve Paks meghaladja 

a Paksi járás, illetve Tolna megye átlagát, ugyanakkor az országos értéknek 

a harmadát sem éri el. 2014-ben viszont a mutató értéke még a megyei és 

a járási átlag alatt volt. Az egy lakosra jutó idegenforgalmi bevétel értéke 

2020-ra Pakson, a Paksi járásban és Tolna megyében az országos átlaghoz 

viszonyítva a korábbi évekhez képest nőtt (jóllehet attól továbbra is 

lényegesen elmarad), a növekedés hátterében azonban az áll, hogy a 

koronavírus-járvány Magyarország turizmusát összességében jobban 

visszavetette. 
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II.9-2. táblázat: Az egy lakosra jutó idegenforgalmi adó változása 

  

Egy lakosra jutó 
idegenforgalmi adó 

2014-ben 

Egy lakosra jutó 
idegenforgalmi adó 

2019-ben 

Egy lakosra jutó 
idegenforgalmi adó 

2020-ban 

  
Ft 

országos 
átlag %-

ában 
Ft 

országos 
átlag %-

ában 
Ft 

országos 
átlag %-

ában 

Tolna 
megye 

176,7 19% 291,4 18% 82,0 21% 

Paksi 
járás 

232,3 26% 339,4 21% 114,4 29% 

Paks 173,0 19% 359,7 22% 121,9 31% 
Forrás: KSH  

Paks város működő vállalkozások száma szerinti gazdasági szerkezetéről az 

alábbi táblázat tájékoztat.   

II.8-3. táblázat: Működő vállalkozások száma Pakson gazdasági ágak szerint 

Gazdasági ágak  
Működő vállalkozások 

száma, 2020  

Mezőgazdaság, erdőgazdálkodás, halászat  44 

Feldolgozóipar  109 

Villamosenergia-, gáz-, gőzellátás, légkondicionálás 2 

Vízellátás  2 

Építőipar  254 

Kereskedelem, gépjárműjavítás  257 

Szállítás, raktározás  42 

Szálláshely-szolgáltatás, vendéglátás  58 

Információ, kommunikáció  69 

Pénzügyi, biztosítási tevékenység  38 

Ingatlanügyletek  49 

Szakmai, tudományos, műszaki tevékenység  338 

Gazdasági ágak  
Működő vállalkozások 

száma, 2020  

Adminisztratív és szolgáltatást támogató tevékenység  88 

Oktatás  64 

Humán-egészségügyi, szociális ellátás  66 

Művészet, szórakoztatás, szabadidő  56 

Egyéb szolgáltatás  177 

Összesen  1713 
Forrás: KSH 

II.8.2. A település főbb gazdasági ágazatai, jellemzői 

2020-ban a paksi székhelyű vállalkozások 76%-a a szolgáltatások, 21%-a 

az ipar, illetve építőipar (valamint víz- és energiaellátás), 3%-a pedig a 

mezőgazdaság, erdőgazdálkodás, halászat területén tevékenykedett. A 

működő vállalkozások 1,5%-a legalább 50 főt foglalkoztat; legalább 250 főt 

foglalkoztató paksi székhelyű nagyvállalkozás 6 van a városban (és a Paksi 

járásban is, a Tolna megyei székhellyel rendelkező nagyvállalatok több, 

mint harmada). Az MVM Paksi Atomerőmű Zrt. a foglalkoztatási téren is 

a legjelentősebb vállalkozás a városban, 2022-ben több, mint 2500 főt 

foglalkoztat. 

2020-ban a legtöbb vállalkozás a Szakmai, tudományos, műszaki 

tevékenység (338 darab), a Kereskedelem, gépjárműjavítás (257 darab) és 

az Építőipar (254 darab) nemzetgazdasági ágakban működött Pakson. 2014 

és 2020 között az építőipari és az egyéb szolgáltatások nemzetgazdasági 

ágban tevékenykedő vállalatok száma évről évre nőtt. Hasonló tendencia 

volt jellemző a Szakmai, tudományos, műszaki tevékenység, valamint az 

Ingatlanügyeletek nemzetgazdasági ágakban, ezek esetében azonban 

2020-ban már csökkent az előző évhez képest a vállalatok száma. A 

vállalatok száma alapján Paks gazdasági szerkezetében az ország gazdasági 

szerkezetéhez képest a Vízellátás; a Szállítás, raktározás; az 
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Ingatlanügyletek és az Információ, kommunikáció nemzetgazdasági 

ágaknak alacsonyabb a jelentősége. 

Paks gazdaságában hagyományosan nagy szerepet játszott a halászat, a 

szőlőtermesztés (és bortermelés), illetve általában véve a mezőgazdaság. 

Napjainkban a Mezőgazdaság, erdőgazdálkodás, halászat nemzetgazdasági 

ágban 44 vállalkozás működik a városban, döntő többségük kevesebb, mint 

20 főt foglalkoztat. Az egykor számottevő szőlőterületek nagy része a 

település növekedésének áldozatául esett, a megmaradt területek 

többsége és a környező szántók nagyüzemi módszerekkel műveltek és 

tulajdonosi szerkezetük is koncentrált. A halászat jelentősége is 

visszaszorult a városban, a Dunának elsősorban a turisztikai szerepe 

értékelődik fel. 

II.8-1. ábra: A Pakson elérhető piaci szolgáltatások és egyéb városi életminőséget 
befolyásoló tényezők lakossági elégedettsége 

 

Megjegyzés: 5=nagyon elégedett; 4=elégedett; 3=közepesen elégedett; 
2=mérsékelten elégedett; 1=egyáltalán nem elégedett, (összesen 314 válasz) 

Forrás: kérdőívre beérkezett válaszok, 2022 

2021-ben Pakson 25 szálláshely összesen 627 férőhellyel működött. A 

szálláshelyek száma 2014-ben bővült jelentősebb mértékben (illetve ezzel 

párhuzamosan a vendégéjszakák száma is), ami összefügg azzal, hogy 

ebben az évben nyílt meg Pakson a gyógyfürdő. A koronavírus-járvány Paks 

turizmusát is visszavetette, a vendégéjszakák száma harmadára esett vissza 

2020-ban az előző évihez képest. 

II.8-2. ábra: A Pakson regisztrált vendégéjszakák száma, db 

 

Forrás: KSH 

Pakson a gazdasági karakterű területek, például az atomerőmű és a több, 

mint 14 hektár kiterjedésű ipari park a város déli részén található, itt 

tevékenykednek a legnagyobb gazdasági súllyal rendelkező vállalatok. A 

Paksi Ipari Park Közép-Duna Menti Térségfejlesztési Nonprofit Kft. (PIP 

Nonprofit Kft.) jogelődje a Paksi Ipari Park Kft. 1997-ben alakult. Utóbbi 

társaság 2017-ben került a Magyar Állam 100%-os tulajdonába. Említést 

érdemel továbbá, hogy Paks rendelkezik hasznosítatlan vagy részben 

hasznosított barnamezős területekkel is: az egykori téglagyár, illetve a 

konzervgyári terület egy része.  
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Munkalehetőségek helyben

A helyi gazdaság állapota/fejlettsége
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II.8.3. A gazdasági szervezetek jellemzői, fontosabb beruházásai, 

települést érintő fejlesztési elképzelése 

A Központi Statisztikai Hivatal adatai alapján Pakson 1713 vállalkozás 

működött 2020-ban, közel 400-zal több, mint 2014-ben. A működő 

vállalkozások száma 2014 és 2019 között folyamatosan emelkedett, majd 

2020-ban kis mértékben csökkent az előző évhez képest. 2020-ra a paksi 

székhelyű nagy-, kis- és mikrovállalkozások száma emelkedett, a 

középvállalkozásoké csökkent. A változás mértéke a nagyvállalkozások 

esetében volt a legjelentősebb: legalább 250 fős foglalkoztatotti 

létszámmal 2014-ben 2, 2020-ban már 6 vállalkozás rendelkezett Pakson. 

Mindazonáltal a vállalkozások több, mint 90%-a 10 fő alatti 

mikrovállalkozás. A vállalkozások 60%-a egyéni vállalkozás.   

A Pakson megvalósuló fejlesztések jelentős része európai uniós 

támogatással valósult meg az elmúlt években. A Széchenyi 2020 program 

Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Programjából (GINOP) 66, a 

Terület- és Településfejlesztési Operatív Programból (TOP) 38, az Emberi 

Erőforrás Fejlesztési Operatív Programból (EFOP) 6, a Környezeti- és 

Energiahatékonysági Operatív Programból (KEHOP) 2, az Integrált 

Közlekedésfejlesztési Operatív Programból (IKOP) 2, a Közigazgatás- és 

közszolgáltatás-fejlesztés Operatív Programból (KÖFOP) pedig 1 paksi 

projekt részesült támogatásban. Ezek közül a legnagyobb összköltségű 

projekt az MVM Hungarowind Szélerőmű Kft. 8,6 milliárd forint értékű 

fotovoltaikus beruházása volt (az előbb említett projektek közül a 100 millió 

forint összértéket 24 haladta meg). Az 5 legnagyobb összköltségű 

projektből 3 esetében az önkormányzat volt a pályázó (az önkormányzat 

beruházási és felújítási kiadásai 2020-ban meghaladták a 6,8 milliárd 

forintot). Érdemes továbbá megemlíteni, hogy a Széchenyi 2020 program 

Vidékfejlesztési Programjából 289 projekt részesült támogatásban, melyek 

közül a 100 millió forint összértéket 23 projekt haladta meg.  

A jövőbeli beruházások szempontjából kiemelendő, hogy a Széchenyi Terv 

Plusz program Gazdaságfejlesztési és Innovációs Operatív Program Pluszból 

(GINOP Plusz) 12 paksi projekt támogatásáról már döntöttek. A 12 projekt 

összköltsége meghaladja az 1,7 milliárd forintot. 

A legjelentősebb, a települést, illetve tágabb térségét érintő, számos 

közvetlen és közvetett hatást eredményező beruházás egyértelműen az 

atomerőmű tervezett bővítése, a Paks II. beruházás. A két új 

atomerőművi blokkhoz kapcsolódó és annak kivitelezéséhez szükséges 

projektfejlesztések megvalósítása, így a lakhatási, infrastruktúra-

fejlesztési, vállalkozásfejlesztési feladatok, valamint térség- és 

területfejlesztést érintő tevékenységek végrehajtása és koordinációja a 

célja a PIP Nonprofit Kft.-nek. A fejlesztéshez kapcsolódóan az új 

irodaházak létesítésénél, illetve a már meglévők bővítésénél a prioritások 

között szerepel az energiatakarékosság, a hatékonyság és a 

környezettudatosság, illetve az, hogy az épületek alkalmasak legyenek 

„okosház” technológiák befogadására (a Paks II. beruházás megvalósításán 

2-3000 vállalkozás fog dolgozni, folyamatos jelenlét 300 vállalkozás esetén 

várható). A lakhatási kapacitás növelését új lakhatási övezet kiépítésével, 

illetve munkásszállások kialakításával tervezik (az erőműbővítés 

következtében Paks és térségének lakossága várhatóan körülbelül 10 ezer 

fővel fog emelkedni). A Paks II. beruházás során jelentkező megnövekedett 

igények kielégítése érdekében a közműrendszerek kapacitásbővítése is 

szükséges, amelyek érintik többek között az ivóvíz- és szennyvízhálózatot, 

a csapadékvíz elvezetését és gyűjtését, valamint a vízműtelepek, a kutak és 

a szennyvíztisztító telepek, valamint az energiaellátás és a távközlés 

fejlesztését is. A PIP Nonprofit Kft. már megvalósult fejlesztési közül 

kiemelendő, hogy 2022 tavaszán 900 milliós beruházás eredményeként egy 

új ipari csarnokot adtak át a 6. sz. főút mellett a Vállalkozói Információs 

Pont szomszédságában.  
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II.8.4. A gazdasági versenyképességet befolyásoló tényezők 

II.8.4.1. Humán tényezők 

A gazdasági versenyképesség szempontjából egyaránt kiemelt szerepe van 

a rendelkezésre álló munkaerő mennyiségének és minőségének. Paks 

esetében kedvező, hogy a nyilvántartott álláskeresők aránya a 15–64 éves 

népességen belül alacsonyabb az országos átlaghoz viszonyítva. A 

lakosság képzettségi mutatói is kedvezők országos viszonylatban, ami 

többek között ahhoz biztosít megfelelő hátteret, hogy a nemzetgazdasági 

ágak szerint a Szakmai, tudományos, műszaki nemzetgazdasági ágban 

működhessen a legtöbb vállalkozás a városban, amelyben a magasan 

képzett munkavállalókra jellemzően jelentős a kereslet. A munkaerő-

utánpótlás szempontjából kedvezőtlen tényező, hogy Pakson a 

természetes fogyásra és a negatív vándorlási egyenlegre visszavezethető 

népességfogyás, illetve az elöregedés egyaránt jellemző. Hasonló 

demográfiai folyamatok a város tágabb térségében is jellemzők, aminek a 

jelenleg Paksra ingázó munkavállalók utánpótlása szempontjából jelent 

majd kihívásokat. 

Az FVS keretében készített intézményi kérdőív szerint a válaszadók az 

országos átlagnál kedvezőtlenebbnek ítélték a (helyi) munkaerő 

elérhetőségét és a szabadidő eltöltésének lehetőségeit, ugyanakkor a 

legkedvezőbbnek a gazdaság helyzetét, az alap- és a digitális 

infrastruktúra kiépültségét, és a közbiztonságot tartották. Összességében 

a szervezetek a település helyzetét szinte valamennyi vizsgálati szempont 

alapján kedvezőbbnek vélték az országos átlagnál. 

 

II.8-3. ábra: A kérdőívet kitöltő intézmények véleménye a városi élet egyes 
szegmenseiről 

(1: messze kedvezőtlenebb az országos átlagnál; 2: kedvezőtlenebb az országos átlagnál; 
3: kedvezőbb az országos átlagnál; 4: sokkal kedvezőbb az országos átlagnál) 

 

Forrás: beérkezett válaszok alapján saját szerkesztés 

A megkérdezett szervezetek legfőbb humán erőforrás fejlesztési igénye a 

szabad álláshelyek mielőbbi betöltése (8 eset) és a megfelelő 

szakképesítéssel rendelkező kollégák megtalálása (6 eset) volt, ugyanakkor 

a válaszadók csaknem felénél a kollégák rendszeres továbbképzésére is 

igény mutatkozott, a digitális kompetencia-fejlesztés azonban csak két 

esetben jelent meg. 
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II.8-4. ábra: A megkérdezett szervezetek legfőbb humánerőforrás fejlesztési 
igényei 

 

Forrás: intézményi kérdőíves felmérés 

 

II.8.4.2. Digitalizáció 

A lakossági kérdőíves felmérés alapján a digitális kompetenciák 

tekintetében a kitöltők 87,8%-a saját bevallása szerint átlagosan vagy az 

átlagnál jobban kezeli a digitális eszközöket. Átlag feletti készségűnek 

(67%) leginkább a nők (70%) vallották magukat. A gyengébb készséggel 

rendelkezők (9%) főleg a 66 évnél idősebb, elsősorban a férfi válaszadók 

köréből kerülnek ki. 

A kérdőívek tanúsága szerint a lakosság az internetet leggyakrabban a 

kommunikációra, kapcsolattartásra (13,2%), valamint információszerzés 

és tájékozódás céljából (13%) használja. A tájékozódási csatornák közül 

elsősorban a közösségi oldalak, ismerősök, a helyi média a meghatározó. 

A COVID-19 járvány kapcsán a válaszadók egyharmada nem szembesült 

különösebb digitális problémával. A legnagyobb problémát azonban a 

sávszélesség (6,8%) és az eszközök hiánya (4,2%) okozta. 

II.8-5. ábra: A lakosság IT eszközök használatával kapcsolatos jártassága  

 

Megjegyzés: saját korosztályhoz hasonlítva (összesen 314 válasz) 

Forrás: kérdőívre beérkezett válaszok, 2022 

Az intézményi kérdőíves felmérés szerint a digitális eszközökkel való 

ellátottság tekintetében a megkérdezett intézmények csak alig több mint 

fele vélte úgy, hogy a digitális eszközök megfelelő mennyiségben és 

minőségben álltak rendelkezésre, több helyen – pl. a Paksi Pákolitz István 

Városi Könyvtárban – az elöregedett, korszerűtlen digitális eszközök 

akadályozták a munkavégzést. Asztali számítógépek, mobil és egyéb 

digitális eszközök beszerzésére egyaránt igény mutatkozott. Az 
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intézmények kétharmadánál a digitális eszközök rendszeres szervizelése 

megoldott, ezért nem gyakoriak a hibák, a többi intézmény esetében a 

karbantartás gyakoriságának és hatékonyságának javítsa volt szükséges. Az 

intézmények döntő többségében többnyire kereskedelmi szoftvereket 

használtak, melyek frissítése is biztosított volt. 

A megkérdezett intézményekben az ügyintézés még részben papír alapú, 

a kizárólag digitális ügyintézés nem honosodott még meg, olyan ügyek 

azonban már nincsenek, ahol kizárólag papír alapon történik az ügyintézés.  

II.8-6. ábra: A papír és/vagy digitális ügyintézés főbb területei 

 

Forrás: intézményi kérdőíves felmérés 

A szervezeten kívüli adminisztrációban (pl. határozatok meghozatalakor, 

számlázáskor) és kommunikációban (pl. értesítések) a legnagyobb az 

aránya a részben papír alapú ügyintézésnek. A kizárólag digitális 

ügyintézést a szervezeten belüli adminisztrációban (pl. bérszámfejtés) és 

kommunikációban alkalmazták nagyobb arányban. 

II.8-7. ábra: Digitális ügyintézési megoldások vannak?  

 

Forrás: intézményi kérdőíves felmérés 

 

A papíralapú ügyintézés használatának legfőbb okaként a szervezetek 

háromnegyede azt jelölte meg, hogy az ügyfelek nem rendelkeznek digitális 

eszközökkel, elérhetőséggel, ugyanakkor, mind a szerveztek, mind pedig az 

ügyfelek oldalán is gondot okozott a hitelesítés megoldatlansága (pl. 

digitális aláírás, ügyfélkapu hiánya) is. 
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II.8.4.3. Egyéb tényezők 

Az atomerőmű a város gazdasági versenyképességében innovációs 

központként is meghatározó (ezt több elismerés is jelzi, például az MVM 

Paksi Atomerőmű Zrt. nyerte el a Nemzetközi Minőség-Innováció 2017 díjat 

nagyvállalati kategóriában). Az MVM Paksi Atomerőmű Zrt. továbbá több 

oktatási intézménnyel folytat munkaerő-utánpótlásra és kutatásra irányuló 

együttműködést. Az atomerőműhöz kapcsolódó cégek esetében elvárás az 

innováció és a magas technológiai háttér. A város gazdasági 

versenyképességére az atomerőmű számos kedvező hatást gyakorol, 

továbbra is kérdés ugyanakkor, hogy az egypólusú, erőműre épülő 

gazdasági szerkezetet hogyan, milyen gazdasági tevékenységekkel lehetne 

oldani. 

A városban jelentős gazdaságszervező erővel bír az ipari park. A 

beruházások szempontjából lényeges továbbá, hogy Pakson hasznosítatlan 

vagy részben hasznosított barnamezős területek (egykori téglagyár, illetve 

a konzervgyári terület egy része) is vannak. A helyi önkormányzat 

befektetés-ösztönző politikát folytat.  

A város gazdasági versenyképességére a meghatározó piacok elérhetősége 

is hatással van. Ebben a tekintetben Paks észak-déli irányban kifejezetten 

jó kapcsolatokkal rendelkezik (az M6 autópályán a főváros 90 percen belül 

elérhető), az Alföld irányában viszont a Duna elválasztó hatása érvényesül. 

A város vasúti forgalma csekély, Paks nem rendelkezik kiterjedt vasúti 

kapcsolatokkal, stratégiai jelentőséggel bír ugyanakkor az atomerőmű és a 

paksi vasútállomás kapcsolata a fűtőelemek szállítása miatt. Komoly 

potenciál rejlik ugyanakkor a vízi közlekedésben, hiszen Paks nemzetközi 

jelentőségű vízi útvonal mentén fekszik.  

 

 

II.8.5. Ingatlanpiaci viszonyok  

Pakson 2020-ban 8529 lakás volt, a lakásállomány a 2010-es években 

folyamatosan bővült. A bővülés mértéke jellemzően meghaladta a járási és 

az országos átlagértéket (utóbbitól viszont 2019-ben és 2020-ban is 

elmaradt). A lakások döntő része magántulajdonban van, az önkormányzati 

lakásbérlemények aránya a lakásállományon belül 2,1%. 2020-ban 

valamennyi paksi lakás be volt kapcsolva a közüzemi ivóvízvezeték- és 

közcsatornahálózatba, a lakások közel harmada a távfűtésbe is.  

II.8-8. ábra: Az épített lakások aránya az éves lakásállomány százalékában 

Forrás: TEIR 

Az ingatlannet.hu adatai szerint Pakson az eladásra kínált lakóingatlanok 

átlagos négyzetméterára 2022 áprilisában 353 ezer forint volt. A KSH adatai 

alapján 2020-ban Pakson 243 darab használt lakást értékesítettek, melyek 

átlagos értéke 25,5 millió Ft volt. Utóbbi érték meghaladta az országos 

(19,2 millió forint) és a Tolna megyei (11,2 millió forint) átlagértéket, 

valamint a járáson belül is a legmagasabbnak bizonyult. 
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II.9. Az önkormányzat gazdálkodása, a 

településfejlesztés eszköz- és intézményrendszere 

II.9.1. Költségvetés, vagyongazdálkodás, gazdasági program 

II.9.1.1. Költségvetés 

Paks Város Önkormányzata kiegyensúlyozott gazdálkodást folytatott és 

folytat. A jogszabályok által előírt kötelező feladatok ellátásán túl számos 

önként vállalt feladatot is teljesít, amelyek ellátásához a feltételeket évről 

- évre biztosítani tudja.  

A költségvetési tervek alapján az elmúlt években a kiadási főösszeg 

többnyire meghaladta a bevételi főösszeget. A költségvetési hiányt 

különböző külső és belső forrásokból finanszírozta az önkormányzat.  

Az Önkormányzat éves költségvetési koncepciója hivatott biztosítani, hogy 

a költségvetési rendelet-tervezetben szereplő előirányzatok a biztonságos 

működés mellett az Önkormányzat középtávú céljainak, Paks Város 2020-

2026-ig szóló gazdasági programjában megfogalmazott feladatainak 

megvalósítását szolgálják. A gazdálkodás során követelmény, hogy a helyi 

önkormányzatok számára jogszabályokban előírt kötelező feladatellátás 

biztosított legyen. Az önként vállalt helyi közügyek megoldása nem 

veszélyeztetheti a törvény által kötelezően előírt önkormányzati feladat- és 

hatáskörök ellátását, finanszírozása a saját bevételek, vagy az erre a célra 

biztosított külön források terhére lehetséges.  

Az Önkormányzat 2022. évi költségvetését Paks Város Önkormányzata 

Képviselő-testületének 1/2022. (II. 16.) az önkormányzat 2022. évi 

költségvetéséről és a végrehajtás rendjéről szóló rendelete határozza meg. 

Ennek alapján 2022-ben Pakson költségvetési bevételek előirányzata 12,6 

milliárd Ft, a költségvetési kiadások előirányzata azonban ezt jelentősen 

felülmúlja, 17,7 milliárd Ft, így a költségvetés hiánya több mint 5 milliárd 

Ft, ebből a működési költségvetési hiány 1 milliárd Ft, felhalmozási 

költségvetés hiány 4 milliárd Ft. A hiányt a finanszírozási célú műveletek 5,2 

milliárd forintos bevételeiből fedezi az önkormányzat.  

II.9-1. ábra: Paks város költségvetése  

 

Forrás: KSH 

Paks város Önkormányzata bevételei a működési és felhalmozási 

bevételekből tevődnek össze 2022-ben is. A működési bevételek (11,2 

milliárd forint) első csoportját az államháztartáson belüli működési célú 

támogatások (3,3 milliárd forint) alkotják. 

A működési bevételek második, és egyben legnagyobb csoportjaként a 

közhatalmi bevételek (7milliárd forint) jelennek meg. Itt szerepelnek a 

helyi adók, amik Paks esetén a legfontosabb bevételi forrást jelentik (7 

milliárd forint). A helyi adóbevételeket a hatályos adórendelet 

rendelkezései szerint veszik figyelembe. Ezek közül is kiemelhető az IPA - 

2022-ben 5 milliárd forint iparűzési adó szerepel a paksi helyi adó 

bevételek között. 

Az intézményi működési bevételek (826 millió forint) jelentik a harmadik 

csoportot. Ezek között kell számításba venni az intézmények saját 
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bevételeit, és a hivatali bevételek közül az áru-és készletértékesítésből, a 

nyújtott szolgáltatások ellenértékéből, a bérleti díjakból, az intézményi 

ellátási díjakból, az alkalmazottak térítéséből, az általános forgalmi adóból, 

és a továbbszámlázásokból számított előirányzatot. 

A felhalmozási célú bevételek (1,4 milliárd forint) között szerepelnek 

előirányzatként az államháztartáson belülről származó támogatások (208 

millió)2, az értékesítésre kijelölt ingatlanok eladásából származó bevételek, 

az immateriális javak- és egyéb tárgyi eszközök értékesítéséből befolyt 

pénzeszközök, államháztartáson kívülről átvett pénzeszközök. 

Paks város Önkormányzata 2022. évi várható kiadásai a működési- és 

felhalmozási kiadásokból, a tartalékokból és a pályázati program-

finanszírozásból állnak össze. 

A kiadási oldalt meghatározó három fő feladat a szociális gondoskodás, a 

városüzemeltetés és a támogatások. A működés kiadási oldalát 

befolyásoló fontosabb elemek a személyi juttatások, illetve a dologi 

kiadások. 

A felhalmozási kiadásoknál elsődlegesen az áthúzódó beruházásokat, 

felújításokat kell figyelembe venni. A költségvetés az alábbi 

fejlesztéseket/beruházásokat tartalmazza 2022-re vonatkozóan:  

 

• Paks Város fejlesztése,  

• Ebrendészeti telep létesítése I. ütem, 

• Közterületi fejlesztések tervezési munkái,  

• Elektromos busz járműtelep létesítése, 

• Fő utca felújításához kapcsolódó engedélyezési tervdokumentáció 
készítése, 

 
2 Ebben az esetben ez EU-s támogatás (Kápolna utcai bölcsőde felújítása 72.205 ezer forint, 
illetve TOP-7.1.1-16-H-ERFA-2021-00905 Paksi Duna-part fejlesztése: 135.997 ezer forint). 

• Belterületi utak, járdák, hidak felújítása 

• A paksi Csengey Dénes Kulturális Központ tervezési és előkészítési 
feladatainak támogatása 

• 4 bar-os középnyomású gázvezeték kiváltása, 

• Vácika utca felső útszakasz korszerűsítése,  

• Paks Város Önkormányzata közlekedésfejlesztési feladatainak 
támogatása 

 

II.9.1.2. Vagyongazdálkodás 

A városban a vagyongazdálkodás kereteit az önkormányzat képviselő-

testületének 3/2013. (II.26.) önkormányzati rendelete határozza meg. Az 

önkormányzat vagyonáról részletesen az évente elkészített zárszámadások 

mellékletei tájékoztatnak.  

Az önkormányzat több lakással és nem lakás célú, többségében 

üzlethelyiség céljára bérbeadott helyiséggel gazdálkodik. Az 

önkormányzati bérlakásállomány nagy része komfortos és összkomfortos, 

másfél-két szobás elrendezésű.  

A vagyongazdálkodás célja az ingatlan és egyéb vagyoni portfoliók 

megtartása, növelése, fejlesztése, karbantartása, működtetésének 

biztosítása, összehangolása az önkormányzat feladat-ellátási igényeivel. A 

jövőben egyre fontosabb szerepet kell kapjon az önkormányzati 

finanszírozásban – különösen a nagyobb volumenű projektek önrészének 

biztosításánál – a saját vagyon hasznosításából származó bevétel, ezért 

szükséges a piacszerű gazdálkodás erősítése, a vagyon megőrzése, 

növelése. 

Paks ingatlanvagyonának jelentős részét a DC Dunakom Plusz Kft. kezeli. 

A Paksi Fejlesztési és Vagyongazdálkodási Zrt-t emellett Paks Város 
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Önkormányzata a városfejlesztéshez fűződő feladatok ellátására alapította. 

Paks közigazgatási területén megvalósítani tervezett nagyszabású 

fejlesztési projektek kapcsán a Paksi Önkormányzat feladatkörében 

felmerülő, jelentős részben költségvetési forrásokból megvalósítandó 

fejlesztési feladatok hatékony és szakszerű ellátása és a fejlesztések során 

létrejövő vagyonelemek kezelése a társaság feladata. 

II.9-2. ábra: Önkormányzati lakásbérlemények aránya a lakásállományon belül 

 

Forrás: TEIR 

II.9.1.3. Gazdasági program 

Paks gazdaságfejlesztési elképzeléseit és stratégiáját Paks város 

Önkormányzati Képviselő-testülete a 35/2020. (III. 11.) határozattal 

elfogadott Paks Város Gazdasági Programja (PVGP) foglalja keretbe. A 

dokumentum egyben a város településfejlesztési irányait is felvázolja. 

A gazdasági program célja az önkormányzat fejlesztési tevékenységének és 

beavatkozásainak rövid összefoglalása. A programot elsősorban az 

önkormányzati kötelező és önként vállalt feladatok, illetve az erőműbővítés 

várható hatásai/kihívásai befolyásolták, miközben a program 

következetesen támaszkodik az elmúlt időszak prioritásaira is. Fontos 

kiemelni, hogy az erőműbővítés kapcsán szükséges fejlesztések, 

kapacitások biztosítása az önkormányzati feladatellátás minden 

tevékenységére hatással van már jelenleg is. Ennek megvalósításához 

elengedhetetlen az erőműberuházás koordinálására kijelölt állami 

szervezetekkel való szoros és hatékony együttműködés.  

Fentiek alapján az alábbi kiemelt fejlesztési területeket fogalmazza meg 

a dokumentum: 

1. Fenntartható városi környezet kialakítása: 

• Közterületek, utak, járdák felújítása, fejlesztése; 

• Közösségi terek, parkok, játszóterek fejlesztése; 

• Lakóingatlanok megújítása; 

• Közösségi közlekedés átalakítása. 

2. Közszolgáltatások hatékony működtetése: 

• Nevelési intézmények fejlesztése; 

• Kulturális, szabadidős és sportlétesítmények fejlesztése; 

• Egészségügyi ellátás fejlesztése; 

• Szociális feladatok ellátásának, működési feltételeinek 

fejlesztése; 

• Közbiztonság növelése. 

3. Helyi gazdaságfejlesztést szolgáló fejlesztések: 

• Az elektronikus ügyintézés továbbfejlesztése; 

• Helyi vállalkozások megszólítása, felkészítésük az 

erőműbővítés kapcsán; 

• Közműfejlesztések;  

• Szakember-állomány felkészítés, képzés; 

• A városba érkezőknek segítő programok megvalósítása; 

• Smart City - Okos Város projektelemek kialakítása.  
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II.9.2. Az önkormányzat településfejlesztési tevékenysége 

A településfejlesztési tevékenység figyelembe veszi a város adottságait, a 

korábbi önkormányzati ciklusok eredményeit, a hazai és európai uniós 

jogszabályi követelményeket, lehetőségeket, a lakossági elvárásokat, 

igényeket, az önkormányzati választásokon indult jelöltek programjait, az 

Integrált Településfejlesztési Stratégiát, melynek hosszútávú jövőképe, 

hogy Paks 2030-ra stabil gazdasági bázisra épülő, igényes épített és 

természeti környezettel rendelkező, a lakosság megfelelő életminőségét 

garantáló funkciógazdag középváros lesz. Ehhez egyszerre szükséges a 

város működésének, gazdaságának, termelő infrastruktúrájának és 

(köz)szolgáltatásainak hatékonyságelvű fejlesztése, valamint a városban és 

környékén élő lakosság életminőségének javítása. 

Paks város településfejlesztési és településüzemeltetési tevékenységét a 

képviselő-testület, azok bizottságai, illetve a polgármesteri hivatal mellett 

az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok segítik. 

Az önkormányzaton belül a Gazdasági Bizottság és a Városépítő Bizottság 

foglalkozik a városfejlesztési kérdésekkel. Paks Város Szervezeti és 

Működési Szabályzata szerint a város polgármestere a testület döntései 

szerint és saját önkormányzati jogkörében irányítja a Hivatalt, amelynek 

vezetését a jegyző látja el a Hivatal egyes szervezeti egységein keresztül. A 

településfejlesztési döntések előkészítésében a Gazdasági Bizottság és a 

Városépítő Bizottság vesz részt. 

A Paksi Polgármesteri Hivatalon belül Polgármesteri Titkársági Osztály 

Városfejlesztési és Várostervezési Csoportja foglalkozik, emellett kiemelt 

szerepe van a Pályázati Osztálynak, a Műszaki Osztály Beruházási 

Csoportjainak, a főépítésznek, a Pénzügyi Osztály Tervezési Csoportjának, 

valamint a Polgármesteri Titkársági Osztály Turisztikai, Városmarketing és 

Kommunikációs Csoportjának. A stratégiai feladatok végrehajtásában 

közvetlenül a Paksi Fejlesztési és Vagyongazdálkodási Zrt. vesz részt.  

A településfejlesztés pénzügyi hátterét elsősorban az önkormányzat saját 

bevételei és az államháztartáson belülről érkező felhalmozási célú 

támogatások biztosítják. Utóbbi értéke 2014 és 2020 között meghaladta a 

20 milliárd forintot. 

II.9-1. táblázat Az önkormányzat államháztartáson belülről érkező felhalmozási 
célú támogatásai 

Év Támogatás összege (millió forint) 

2014 947 

2015 2 234 

2016 683 

2017 2 168 

2018 128 

2019 12 109 877 

2020 2 194 101 
Forrás: KSH 

Az Önkormányzat és gazdasági társaságai által a Széchenyi 2020 program 

keretén belül 2014-2020 közt településfejlesztési célokra lehívott 

forrásokat a következő táblázat szemlélteti.
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II.9-2. táblázat: Az Önkormányzat és gazdasági társaságai által településfejlesztési célokra lehívott források 2014-2020 között 

Támogatás megnevezése Kedvezményezett Támogatás célja Összeg (Ft) 

EFOP-3.3.2-16-Kulturális intézmények a köznevelés 
eredményességéért/Paks Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  Egy „csepp” a nevelésért 29 666 322 

EFOP-2.4.3-18-A szegregátumokban élők lakhatási körülményeinek 
javítása/Paks Paks Város Önkormányzata Lakhatási körülmények javítása Paks városában 44 606 572 

IKOP-3.2.0-15-Fenntartható városi közlekedés fejlesztése és elővárosi 
vasúti elérhetőség javítása a kevésbé fejlett régiókban/Paks 

Paks Város Önkormányzata Paks város közösségi közlekedés fejlesztése 1 699 785 000  

IKOP-3.2.0-15-Fenntartható városi közlekedés fejlesztése és elővárosi 
vasúti elérhetőség javítása a kevésbé fejlett régiókban/Paks 

Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  
Közösségi közlekedés fejlesztése elektromos 

autóbuszok beszerzésével Pakson és gazdasági 
övezetében 

509 200 000 

KÖFOP-1.2.1-VEKOP-16-Csatlakoztatási konstrukcióaz önkormányzati 
ASP rendszer országos kiterjesztéséhez /Paks Paks Város Önkormányzata 

Paks város önkormányzata ASP központhoz való 
csatlakozása 8 974 980 

TOP-3.1.1-15-TL1-Fenntartható települési közlekedésfejlesztés/Paks Paks Város Önkormányzata Paks-Dunakömlőd közötti kerékpárút kialakítása 540 000 000  

TOP-1.4.1-19-TL1-Bölcsődei férőhelyek kialakítása, bővítése/Paks Paks Város Önkormányzata Kápolna utcai bölcsőde felújítása 923 916 900  

TOP-3.2.1-15-TL1-Önkormányzati épületek energetikai 
korszerűsítése/Paks Paks Város Önkormányzata Paksi polgármesteri hivatal energetikai felújítása 208 995 331  

TOP-7.1.1-16-H-ERFA-TOP CLLD ERFA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks Paks Város Önkormányzata Paksi Duna-part fejlesztése 135 996 850  

TOP-7.1.1-16-H-ERFA-TOP CLLD ERFA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks Paks Város Önkormányzata Településrészi közösségi terek fejlesztése 42 305 111  

TOP-7.1.1-16-Kulturális és közösségi terek infrastrukturális fejlesztése és 
helyi közösségszervezés a városi helyi közösségi fejlesztési stratégiához 
kapcsolódva/Paks 

Paks Város Önkormányzata Paksi helyi közösség 40 851 500  

TOP-7.1.1-16-H-ERFA-TOP CLLD ERFA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  

A Csengey Dénes kulturális központ 
eszközállományának fejlesztése 9 877 839 

TOP-7.1.1-16-H-ESZA-TOP CLLD ESZA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks Paks Város Önkormányzata Márton napi újboráldás 3 000 000  
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Támogatás megnevezése Kedvezményezett Támogatás célja Összeg (Ft) 

TOP-7.1.1-16-H-ESZA-TOP CLLD ESZA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks 

Paks Város Önkormányzata XIII. Országos sillerfesztivál Pakson 6 000 000  

TOP-7.1.1-16-H-ESZA-TOP CLLD ESZA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  "...És mi most itt vagyunk" - Csengey közelről 2 999 313  

TOP-7.1.1-16-H-ESZA-TOP CLLD ESZA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks 

Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  Tömbbelsők között 4 999 335  

TOP-7.1.1-16-H-ESZA-TOP CLLD ESZA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks 

Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  Szabadulószoba kialakítása a Csengeyben 4 995 446  

TOP-7.1.1-16-H-ESZA-TOP CLLD ESZA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  

Színházi estek a Csengey Dénes kulturális 
központban 2 984 873  

TOP-7.1.1-16-H-ESZA-TOP CLLD ESZA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  Paksi advent 5 999 500  

TOP-7.1.1-16-H-ESZA-TOP CLLD ESZA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  Város napja 5 999 900  

TOP-7.1.1-16-H-ESZA-TOP CLLD ESZA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  Nyári koncert est a paksi ürgemezőn 5 998 500  

TOP-7.1.1-16-H-ESZA-TOP CLLD ESZA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  Cseresznyési közösségi nap 2 999 338  

TOP-7.1.1-16-H-ESZA-TOP CLLD ESZA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks 

Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  Cseresznyési mezítlábas ösvény 2 999 338 

TOP-7.1.1-16-H-ESZA-TOP CLLD ESZA típusú helyi támogatási 
kérelmek/Paks (Dunakömlőd) Paksi Közművelődési Közhasznú Nkft.  Dunakömlődi estek 2 999 303 

Forrás: https://palyazat.gov.hu
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II.9.3. Az önkormányzat gazdaságfejlesztési tevékenysége 

A fejlesztési elképzelések egy része az önkormányzat saját forrásaiból, más 

része pályázati források igénybevételével - mindazok rendelkezésre állása 

esetén - valósulhat meg. A fejlesztéseket a Képviselő-testület az éves 

költségvetése tárgyalása során határozza meg. 

Az önkormányzat költségvetésében a felhalmozási célú bevételek 

fordíthatók fejlesztésekre, beruházásokra, a gazdaságfejlesztési célok 

megvalósítására. 

II.9-3. ábra: Paks Város önkormányzatának beruházási és felújítási kiadásai, 
milliárd forint 

 

Forrás: KSH 

Paks Város Önkormányzata a különböző politikák összehangolása, 

optimalizálása révén is sokat tett a helyi gazdaság fejlesztéséért. A 

beruházások során mindvégig előnyt élveztek a foglalkoztatást generáló 

fejlesztések, de az adópolitika, a támogatáspolitika és az inhouse 

beruházások preferálása mind hozzájárult a város gazdaságának további 

dinamikus fejlődéséhez. 

Az önkormányzat és PIP Közép-Duna Menti Térségfejlesztési NKft. között, 

a társaság átalakulása után is szoros kapcsolat maradt meg. A vállalat 

tevékenyen részt vesz különböző gazdasági együttműködésekben, 

amelyek szintén a település gazdasági fejlődését segítik elő. A legfontosabb 

együttműködések a Befektetőbarát Település Program, de operatív 

együttműködés alakult ki a Tolna Megyei Kereskedelmi és Iparkamarával, a 

Német - Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamarával, valamint a Megyei 

Önkormányzattal és a Közép-Duna Menti Fejlesztési Tanáccsal.  

Az MVM Paksi Atomerőmű Zrt. és Paks városa között az elmúlt években 

szintén biztos alapokon nyugvó együttműködés alakult ki, amelynek 

gyökerei több évtizedes múltra vezethetők vissza. Az atomerőmű az általa 

működtetett Jövőnk Energiája Térségfejlesztési Alapítványon keresztül, 

jelentős mértékben támogatta Paks város fejlesztési terveit:  

• A város közvilágításának korszerűsítésében való részvétel, 

amelynek keretében energiatakarékos és nagyobb fényerejű 

kültéri lámpák kerültek elhelyezésre.  

• A Paks környéki hulladékgazdálkodási rendszer létrehozásában az 

atomerőmű is nagy szerepet vállalt, amely Pakssal együtt 7 

környékbeli települést érint. Ennek keretében lehetőség nyílt a 

szelektív hulladékgyűjtésre és feldolgozásra.  

• A paksi új szennyvíztisztító telep létrehozásában is támogató részt 

vállalt az atomerőmű, amelynek során bővült a feldolgozási 

kapacitás, és annak rendszere kielégíti az európai normákat. Ezen 

projekt keretében már részben figyelembe lett véve az esetleges 

paksi blokkbővítés is.  
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II.9.4. Foglalkoztatáspolitika 

A Paksi Járási Hivatal Járási Munkaügyi Kirendeltsége 1990 óta áll az 

illetékességi területéhez tartozó 14 település - Bikács, Bölcske, 

Dunaföldvár, Dunaszentgyörgy, Gerjen, Györköny, Kajdacs, Madocsa, 

Nagydorog, Németkér, Paks, Pálfa, Pusztahencse és Sárszentlőrinc- 

álláskeresőinek és munkáltatóinak szolgálatára. Főbb tevékenységük:  

• munkaközvetítés,  

• munkaerő-piaci és foglalkozási információk nyújtása,  

• tanácsadás.  
 
Az önkormányzat folyamatosan segíti a hátrányos helyzetben lévők 

foglalkoztatását, amelynek egyik eszköze a közmunkaprogram, vagyis 

közhasznú-, közcélú- és közmunka biztosítása (különbségek a 

finanszírozásból adódnak). A tartós munkanélkülieket elsősorban 

parkgondozási, kaszálási, ill. az intézményekben kisegítő munkákat 

végeznek.   

Az elmúlt 5 évben a járásban éves szinten folyamatosan csökken a 

közfoglalkoztatottak száma. A közfoglalkoztatás formái: hosszabb 

időtartamú közfoglalkoztatás, Országos Közfoglalkoztatási Program és 

Járási startmunka mintaprogram. Az elmúlt két év tendenciái alapján 

csökken a közfoglalkoztatásban résztvevők száma, ami mutatja Paks 

viszonylag kedvező demográfiai-gazdasági helyzetét. 

 

II.9-3. táblázat: Közfoglalkoztatásban részt vevők havi átlagos száma Pakson 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Hosszabb időtartamú 
közfoglalkoztatás 
támogatása 

352 274 237 165 140 128 

Országos 
Közfoglalkoztatási 
Program támogatása 

176 154 109 57 36 34 

Járási startmunka 
mintaprogram 
támogatása összesen: 

22 20 11 2 - 1 

Mezőgazdaság 16 15 5 - - 0 

Helyi 
sajátosságokra 
épülő 
közfoglalkoztatás 

5 4 6 2 - - 

Egyéb startmunka 
mintaprogram 

1 0 0 0 - 0 

Mindösszesen: 141 87 35 16 7 6 

Közfoglalkoztatási 
mutató 

0,32% 0,30% 0,08% 0,03% 0,02% 0,01% 

Forrás: http://kozfoglalkoztatas.bm.hu 

Évek óta a hátrányos helyzetű, elsősorban roma lakosság foglalkoztatását 

segíti két szervezet is, amelyek kifejezetten ennek a rétegnek a 

foglalkoztatására alakultak. 

  

http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/
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II.9.5. Lakás- és helyiséggazdálkodás 

Az önkormányzat ingatlanvagyonát a DC Dunakom Plusz Kft. kezeli. 

Feladata a bérlakások hasznosítása, a nem lakáscélú helyiségek kezelése.  

A Paks Város Önkormányzata tulajdonában álló lakások és nem lakás céljára 

szolgáló helyiségek bérlésének szabályait a Paks Város Önkormányzata 

Képviselő-testületének 5/2015 (II. 13.) önkormányzati rendelete 

szabályozza. A rendelet értelmében a Paksi Polgármesteri Hivatal Szociális 

Osztálya folyamatos nyilvántartást vezet a szociális helyzet alapján bérbe 

adható és az előtakarékossághoz kötött bérlakások bérleti szándékára 

beadott kérelmekről, míg a DC Dunakom Plusz Kereskedelmi és Szolgáltató 

Kft. ügyvezetője által kijelölt ügyintéző az önkormányzat tulajdonában lévő 

és bérbeadás útján hasznosítható lakásokról és helyiségekről. 

Az önkormányzati tulajdonú lakások típusai és komfortfokozata az alábbi: 

• Szociális helyzet alapján bérelhető lakások - 52 db 

• Előtakarékossághoz kötött bérlakások - 35 db 

• Szociális helyzet alapján vagy előtakarékossághoz kötötten 

bérbeadható lakások - 55 db 

• Költségalapon meghatározott lakbérű lakások - 15 db 

• Közérdekű elhelyezésre szolgáló bérlakások - 15 db 

A város rendelkezik bérlakás koncepcióval. 2015-től az Önkormányzat a 

helyi szociális rendeletben a korábban törvényben szabályozott normatív 

lakásfenntartási támogatást vezetett be. 2022-ben Paks a települési 

lakásfenntartási támogatásra 10 millió forintot különített el. Ez a 

lakásfenntartás költségeit enyhítő támogatás, amelynek összegét az 

igénylő szociális helyzete, valamint a lakáskiadási költségei határozzák meg. 

A támogatás természetben, közüzemi számlák kiegyenlítésére is nyújtható, 

a város kizárólag ilyen módon folyósítja ezt az ellátást. 

Kiemelhető még az első lakáshoz jutók támogatása (2022-ben összesen 1,5 

millió forint). Ez fiatal házaspárok részére nyújtható, 500.000 Ft összegű 

vissza nem térítendő támogatás az első lakás (lakóház) megvételéhez, 

illetve építéséhez. A támogatás nyújtásának feltételeit, eljárási rendjét 

helyi rendelet szabályozza. 

Ide kapcsolódik a lakásépítés, vásárlás és felújítás helyi támogatása (2022-

ben összesen 2,5 millió forint áll rendelkezésre). Rászorultság alapján 

Pakson megvalósuló lakás építése, vásárlása és felújítása céljából kérhető 

kamatmentes visszatérítendő támogatás. Azon paksi családok kérhetik, 

akik saját erejükből nem képesek lakásgondjaik megoldására és a 

támogatás fejében lemondanak arról, hogy lakáshoz jutásukat az 

Önkormányzat bérlakás kiutalásával biztosítsa. A támogatás összege 

legfeljebb 600.000 Ft. A támogatás nyújtásának feltételeit, eljárási rendjét 

helyi rendelet szabályozza. 

Bérlakás üzemeltetésre 2022-ben 206 millió forint lett elkülönítve az 

általános működési támogatással finanszírozott közfeladat-ellátási 

szerződés, valamint vállalkozói szerződés keretében a DC Dunakom Zrt. 

által ellátott feladatok figyelembevételével. A bérlakáshoz jutás feltételeit, 

eljárási rendjét szintén helyi rendelet szabályozza. 

II.9.6. Intézményfenntartás 

Az önkormányzati fenntartású intézmények közé tartozik a Paksi Bóbita 

Bölcsőde; a Paksi Benedek Elek Óvoda és tagóvodái; a Paksi Napsugár 

Óvoda és tagóvodái; a Paksi Gyógyászati Központ; a Paksi Életfa Idősek 

Otthona; a Paks Kistérségi Szociális Központ; a Paksi Pákolitz István Városi 

Könyvtár; a Paksi Városi Múzeum. Az intézmények műszaki állapotával, 

illetve felújításával kapcsolatban lásd a II.7.1 fejezetet. 
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II.9.7. Energiagazdálkodás 

Paks városa 2013 februárjában csatlakozott a Polgármesterek 

Szövetségéhez. A csatlakozott tagok önkéntes és egyoldalú kötelezettséget 

vállalnak arra, hogy a CO2-kibocsátást energiahatékonysági és megújuló 

energia intézkedések révén 2020-ra legalább 20%-kal csökkentik. Paks az 

aláírást követően a következő, energiagazdálkodással összefüggő 

feladatok és célok teljesítését vállalta:  

• teljesíti az Európai Unió 2020-ra vállalt célját, és területén legalább 

20%-kal mérsékli a szén-dioxid kibocsátás mennyiségét,  

• cselekvési tervet dolgoz ki, amely kiindulási kibocsátásleltárt is 

tartalmaz, és bemutatja, hogyan fogja teljesíteni a kitűzött célokat,  

• az értékelés, a nyomon követés és az ellenőrzés megkönnyítése 

céljából a cselekvési terv benyújtását követően legalább kétévente 

jelentést állít össze annak végrehajtásáról,  

•  „energianapokat” szervez, ahol lehetőséget ad a polgároknak az 

energia okosabb felhasználásában rejlő lehetőségek és előnyök 

közvetlen megismerésére, rendszeresen tájékoztatja a helyi sajtót 

a cselekvési tervvel kapcsolatos fejleményekről,  

• részt vesz az Európai Unió által szervezett Polgármesterek 

Konferenciáján, és tevékenyen bekapcsolódik annak munkájába.  

A város 2014-ben elfogadta a Fenntartható Energia Akciótervét (SEAP), 

amely tartalmazta a szén-dioxid mérleg szektoronkénti meghatározását, 

valamint a szén-dioxid kibocsátás csökkentését célzó projektlistát.  

Az önkormányzat létrehozta a Protheus Holding Zrt.-t a „PROTHEUS 

okoshálózati projekt a városi e-mobilitásért” projekt megvalósítására. A 

projekt célja, hogy felépítse Paks városa és a környező települések számára 

az elektromobilitás, továbbá a kapcsolódó villamosenergia-termelés, 

tárolás, elosztás smart grid integrációk kistérségi hálózatát, ezzel is 

támogatva az új, élhetőbb és egészségesebb környezetet biztosító 

feltételrendszer megteremtését, továbbá az erőforrás-hatékony 

üzemeltetés fenntartható, megtérülő modelljének létrehozását. 

2014-2020 között számos energetikai vagy energetikai vonzatú beruházás 

történt a városban, melyek javítják az önkormányzati intézmények 

energiahatékonyságát, jelentős fajlagos fűtési költségcsökkentést 

eredményeznek (bölcsődei, óvodai és művelődési intézmények energetikai 

korszerűsítése). A nem kifejezetten energetikai fejlesztést célzó pályázati 

források is hozzájárultak energiahatékonyság javításához. Az 

épületenergetikai fejlesztésekre az Európai Unió 2021-2027-es tervezési 

időszakában rendkívül nagy hangsúly kerül, a fűtési rendszerek 

korszerűsítése és a megújuló energiaforrások nagyobb arányú 

felhasználása az időszak fejlesztéseinek és forrásfelhasználásának 

köszönhetően az önkormányzati energetikai fejlesztések is 

folytatódhatnak.  

Paks Környezetvédelmi Fenntarthatósági Programja, melyet Paks Város 

Önkormányzata Képviselő-testülete 21/2017. (III.13.) sz. határozatával 

fogadott el, a 2017-2022 közti időszakra határozta meg a legfontosabb 

feladatokat. A program kiemelte, hogy törekedni kell az alternatív 

energiaforrások lehetőségeinek felkutatására, meg kell találni az esetleges 

pályázati források, lehetőségek körét, amivel javítható a város energia 

mérlege. Az energiatermelés és - felhasználás racionalizálás, a legjobb 

elérhető technológiák (BAT) használati arányának növelése, és a megfelelő 

termelési, szállítási, logisztikai eljárások használata is cél. Meg kell 

valósítani a közintézmények, közterületek energiamérlegének javítását az 

épületek és berendezések korszerűsítése révén; a város energia 

mérlegének javítását a társadalom informáltságának javításával; valamint 

az alternatív megújuló energiaforrások felhasználásának 

elősegítését/preferálását. 
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•  

II.10. Településüzemeltetési szolgáltatások 

Pakson a településüzemeltetési szolgáltatások jelentős részét az 

önkormányzati tulajdonban álló DC Dunakom Városfejlesztési és 

Szolgáltató Zrt. látja el közszolgáltatási szerződés keretében. A cég közel 

500.000 m2 kezelt zöldfelületért, több mint 170 bérlakásért felelős, 

munkáját 122 munkatárs segíti. A társaság látja el az Önkormányzat 

tulajdonában álló és önkormányzati használatú, illetve bérbeadott 

ingatlanok üzemeltetési feladatait, melyekbe beletartozik a központi 

rendszerek (áram, víz, szennyvíz, fűtés stb.) folyamatos üzemeltetése, az 

ütemezett felülvizsgálatok, valamint az eseti javítások elvégzése.  

A város távfűtésének ellátását a Duna Center Therm Kft. végzi. A vízi közmű 

szolgáltatásról a Mezőföldvíz Kft., a helyi autóbusz közlekedésről a Dél-

Dunántúli Közlekedési Központ, illetve a Paksi Közlekedési Kft. 

gondoskodik. Az elektromos szolgáltatásért az E.on Energia Szolgáltató Kft 

és az MVM Zrt., a gázellátásért az MVM Next Energiakereskedelmi Zrt., a 

hulladékszállításért VERTIKÁL Nonprofit Zrt. felel. 

A közszolgáltatók jelentős része ma már alkalmaz digitális megoldásokat, 

melyek a közszolgáltatások igénybevételét, az ügyintézést, a fogyasztók 

tájékoztatását, információkkal történő ellátását célozzák. A digitális 

ügyintézés kapcsán említendő, hogy a város Gazdaságfejlesztési 

Programjának egyik fő eleme Paks okos várossá válásának elindítása. A 

Smart City - Okos Város koncepció kialakításának elemei a következők: 

• Intelligens tömegközlekedés - Valós idejű, utasorientált közösségi 

közlekedés; 

• Parkon - Közterületi parkolási rendszer és városkártya; 

• Paks Online - Net a városlakók és látogatók szolgálatában, 

okospadok kihelyezése, mobilalkalmazások; 

• Környezetbarát város - okosmérők, épületenergetika. 

Az épületüzemeltetésben a szolgáltatónál jelentős fejlesztésre, új építésű 

épületeknél távfelügyeletre, új gépészeti rendszerre, új üzemeltetési 

kultúrára lenne szükség. A közterületfenntartásban – a kisebb gépek 

esetében – megtörtént az elmozdulás az elektromos rendszerek felé, a 

nagyobb gépek esetében folyamatos tesztelésekkel keresi az 

önkormányzat a hasznosítási lehetőséget. 

A városban az okos épületek száma 13. A digitális elérhetőséget két helyi 

szolgáltató biztosítja. Az intelligens közmű mérőket használó közintézmények 

aránya jelenleg 85%, míg az IT vezérelt energetikai rendszerrel ellátott 

önkormányzati intézmények aránya 20%. A településen az okos közvilágítás 

kiépítettség aránya teljes körű. A közterületi okos eszközök száma eléri a 20-

at, a szélessávú internettel lefedett háztartások aránya pedig 83%. A település 

lakosságának internet használata az előfizetések száma alapján jellemzően 

nagyobb arányú, mint a nagyobb területi egységekben. 2020-ban 1000 lakosra 

373 előfizetés jutott, míg az országos átlag 338 előfizetés volt. 

II.10-1. ábra Az internet előfizetések 1000 lakosra jutó száma Pakson, területi 
összehasonlításban, 2013-2020 (db/1000 lakos) 

 

Forrás: TeIR  

A lakosságot célzó városi-járási szintű okos platformok, applikációk száma 

Pakson összesen 6 darab, miközben az okos megoldásokat alkalmazó 

közszolgáltatók száma 2. 
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II.10-1. táblázat Településüzemeltetési szolgáltatások áttekintő táblázata 

Szolgáltatás neve Szolgáltató Szolgáltatás formája 
Területi hatókör / 

Ellátási terület 

Településfejlesztés, 
területfejlesztés 

Városépítő Bizottság, Polgármesteri Titkársági Osztály 
Városfejlesztési és Várostervezési Csoportja, Pénzügyi Osztály 

Önkormányzat állandó bizottsága; Paksi Közös 
Önkormányzati Hivatal osztálya 

Paks 

Gazdaságfejlesztés Gazdasági Bizottság, Polgármesteri Titkársági Osztály 
Városfejlesztési és Várostervezési Csoportja, Pénzügyi Osztály 

Önkormányzat állandó bizottsága, Paksi Közös 
Önkormányzati Hivatal osztálya 

Paks 

Közvilágítás E.ON DÉDÁSZ Zrt.  Közszolgáltatási szerződés alapján Paks 

Közutak kialakítása, 
fenntartása 

DC Dunakom Városfejlesztési és Szolgáltató Zrt. Önkormányzat által alapított gazdasági 
társaság 

Paks 

Egészségügyi ellátás  paksi ellátási körzet házi-, gyermek- és fogorvosai, Emergency 
Service Kft. 

Közszolgáltatási szerződés alapján Paks  

Oktatás Szekszárdi Tankerületi Központ; Egyházmegyei Katolikus 
Iskolák Főhatósága 

Közoktatási megállapodás Paks és térsége 

Óvodai ellátás Paksi Benedek Elek Óvoda, Paksi Napsugár Óvoda, Paksi 
Bóbita Bölcsőde 

Önkormányzati és egyházi Intézmény Paks és térsége 

Szociális ellátás Paks Kistérségi Szociális Központ, Paksi Életfa Idősek Otthona Paks és környéke Szociális Alapszolgáltatási, 
és Gyermekjóléti Társulása belül 

Paks és térsége 

Kultúra Paksi Közművelődési Nonprofit Kft., Telepaks Médiacentrum 
Nonprofit Kft. 

Önkormányzat által alapított gazdasági 
társaság 

Paks 

Köztisztaság DC Dunakom Városfejlesztési és Szolgáltató Zrt. Önkormányzat által alapított gazdasági 
társaság 

Paks 

Lakás- és 
helyiséggazdálkodás 

DC Dunakom Városfejlesztési és Szolgáltató Zrt. Önkormányzat által alapított gazdasági 
társaság 

Paks 

Környezet- és 
természetvédelem 

Duna-Dráva Nemzeti Park Jogszabály alapján Paks és térsége 

Ivóvízellátás, 
szennyvízkezelés 

Mezőföldvíz Kft. Üzemeltetési szerződés alapján  Paks 

Hulladékkezelés Vertikal Nonprofit Zrt., Paksi Hulladékgazdálkodási NKft Üzemeltetési szerződés alapján  Paksi járás 

Távhőszolgáltatás DC Therm Kft.   

Helyi tömegközlekedés Gemenc Volán Zrt.  Közszolgáltatási szerződés alapján Paks 

Közbiztonság Paksi Rendőrkapitányság, Paks megyei Rendőrfőkapitányság Önkormányzat által alapított közalapítvány 
útján 

Paks; Paks megye 

 



 

65 

II.11. A táji és természeti adottságok vizsgálata  

II.11.1. Természeti adottságok 

Paks területe a Dunántúli-dombság és az Alföld találkozásánál fekszik, 

tájkörzeti szempontból a Mezőföld középtáj része. A Mezőföld az Alföld 

legnyugatibb középtája. Külső-Somogytól és a Tolnai-dombságtól a Sió 

völgye választja el, keleten meredek peremmel szakad le a Duna-menti-

síkságra. Löszszerű képződmények, illetve folyóvizű, szél fújta és ártéri 

üledékek építik fel. A volt téglagyár és a Tengelic-szőlőhegy ívében 

húzódnak a típusos lösszel, homokos lösszel fedett és a Dél-Mezőföldhöz 

tartozó löszplató és széles völgyközi hátak területei. 

II.11-1. ábra: A kistájak elhelyezkedése Paks területén 

 

Forrás: TEIR 

A táj mai domborzatát kialakító fő felszínformáló tényező a folyóvízi erózió 

mellett a klimatikus és antropogén hatású defláció volt. A legnagyobb 

kiterjedésű hordalékkúpot az Ős-Sárvíz építette. Jelentős kiterjedésű 

futóhomok-felszín képződött a közeli Bikács-Németkér környékén. A 

tengerszint feletti magasság 120 és 180 m közötti, a Duna felől nagyobb 

szintkülönbség (tereplépcső) választja el az Alföld többi részétől. 

A növénytermesztéshez elegendő napfény, kellő hő és nedvesség áll 

rendelkezésre, amelyben mediterrán hatások érvényesülnek. A klíma 

kiegyensúlyozottabb, mint a Kárpát-medence északibb, keletibb fekvésű 

dombvidékein. Az éghajlat mérsékelten kontinentális, amelyre egyrészt az 

átmeneti jelleg, másrészt a domborzati hatásokból következő változatosság 

jellemző. A kontinentalitás mértéke nyugatról keletre jelentős mértékben 

növekszik, bár néhol az Alföldre jellemző szélsőségesebb viszonyok is 

érvényesülnek. A térség a napsütéses órák számát tekintve az ország 

leggazdagabb területei közé tartozik. Az átlagos éves csapadékmennyiség 

600 mm alá csökken, az évi középhőmérséklet 10,5°C, a leggyakoribb 

szélirány az északnyugati. 

A mezőgazdaság és az erdőgazdálkodás (hatvanas évek erőszakos 

akácosítása és fenyősítése) miatt a természetes növénytársulások 

napjainkra visszaszorultak, és csak néhány helyen – reliktumszerűen 

maradtak meg. A közeli Németkér és Bikács között elterülő, egykor 

futóhomokos területek őrizték meg legérintetlenebbül és 

leglátványosabban az árvalányhajas homokpusztákat. A területen olyan 

ritka fajokat is találunk, amelyek a veszélyeztetett európai növények Vörös 

Listáján is szerepelnek. A terület vízháztartása is megváltozott, de 

helyenként még fellelhetőek láp- és mocsárrétek, amelyek legnagyobb 

látványossága az ott előforduló 17 orchideafaj. A nedves réteken és a 

láperdőkben sajátos és gazdag rovar-, kétéltű-, hüllő- és madárfauna van. 
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II.11-2. ábra: A település természeti környezete 

 

Forrás: openstreetmap 

II.11.2. Tájhasználat, tájszerkezet 

Paks várost és környékét változatos táji adottság jellemzi. Meghatározó 

elem a Duna menti elhelyezkedés. A tájhasználatot történelmi idők óta a 

táji adottságok határozták meg, így a halászat, erdőgazdálkodás, szőlők és 

a mezőgazdasági tájhasználat évszázadokig együttesen volt jellemző, 

amely az elhelyezkedéséből adódóan a római időkben hadászati 

szempontú területhasználattal is kiegészült. A Pannonia provincia határát 

képező erődláncolatnak volt egyik tagja a dunakömlődi meredek löszfal 

tetején épített erős kőerőd, castrum (tábor), amely a rómaiaktól a 

Lussonium nevet kapta. A Rákóczi-szabadságharc idején (Vak) Bottyán 

János is a Sánchegyen jelölte ki a dunai átkelését védő erőd helyét. A 

generális 1705-ben átkelt a Dunán, s a hegy aljában hozzálátott a hídfő 

sáncainak megásásához, s a dombon kiépített egy palánkvárat, amelyet 

később a Habsburg csapatok leromboltak és felégettek. 

Az 1730-tól mezővárosi jogú településen a mezőgazdaság elsődlegessége 

mellett a céhes ipar térnyerése is megfigyelhető volt, ez együtt járt a 

település, vagyis a művelés alól kivett területek növekedésével. A 19. 

századi lassú polgárosodás, majd a világgazdasági válság ellenére a két 

világháború közötti időszakban beindult gazdasági fejlődés (későbbi 

konzervgyár jogelődje ekkor kezdte meg működését), illetve a háború utáni 

fejlődés (Konzervgyár, Téglagyár, más iparágak és a mezőgazdaság) egyre 

nagyobb nyomot hagytak a tájon, de a legradikálisabb változást 

tájhasználat és tájképi szempontból is az atomerőmű felépítése jelentette. 

A mai tájkép része az erőmű épületegyüttese, de a település új városrészei, 

lakó, szabadidős és intézményi területei is ekkor formálták át az addig 

szőlő, mezőgazdasági vagy erdő hasznosítású területeket. 

A térségben a természeti táj mai arculata mezőgazdasági kultúrtáj, ahol a 

szántóföldi művelés a meghatározó és ahol még a természeti értékek java 

része is az emberi tevékenységhez köthető. A tájegység éghajlati, 

domborzati, vízrajzi viszonyai miatt a táj természetes állapotban erdők, 

homokpuszták, nedves rétek és a láperdők területe lenne, ezt azonban az 

emberi jelenlét fokozatosan alakította, változtatta és a település fejlődése, 

gazdasági hasznosítás és a vízszabályozás védművei mára már szinte teljes 

egészében átformálta.  
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A település közigazgatási területén az Országos Erdőállomány Adattár 3798 

ha erdővel borított területet – mely 23%-a védelmi, 76%-a gazdasági és 1%-

a közjóléti rendeltetésű –, valamint 257 ha nem erdővel fedett, de az 

erdőtervben szereplő ún. egyéb részletként megjelölt területet tart nyilván. 

A hatályos településrendezési eszközök elfogadásával a város az építést 

szabályozva fékezi a település táji-, természeti értékeinek csökkenési 

folyamatát. A megmaradt művelt szőlők kb. 280 ha (ez egy tizede a 120 

évvel ezelőtti értéknek) értékes, védelemre érdemes tájalkotó elemek. A 

Cseresznyés, Akalacs, Pörös, Biritó területeken a legelőkkel tarkított 

erdők szintén fontos tájképi elemek és bár a környező tanyavilág szerepe 

megváltozott. A tanyák mára nem a gazdálkodás központjai, hanem csak az 

ingázók lakóhelyei, esetleg üdülőként használt épületek, de a Csámpa és 

Biritó között kialakult tanyás térség megtartása tájtörténeti és táji 

szempontból is fontos. A táj egyik karakteres eleme a Duna az árterével, a 

holtágaival, a történetével, melynek fejlesztéséhez Uszódi sziget és Imsósi 

Dunaág, mint vízrehabilitációs területek jelentenek helyi alapot. 

A település közigazgatási területe 15 408 ha, a belterület összes nagysága 

1693,65 ha (a közigazgatási terület 10,9%-a); a külterület 13 375,44 ha (a 

közigazgatási terület 86,8%-a), míg a zártkerti terület 339,26 ha (a 

közigazgatási terület 2,2%-a). 

A domborzati viszonyoknak megfelelően a tájhasználatban ma a 

mezőgazdasági területek dominálnak. A 2018-as Corine felszínborítási 

adatok szerint a város teljes területének 55,2%-án mezőgazdasági területek 

helyezkednek el, az erők aránya 24,3%, 3,4%-a beépített ipari- vagy 

kereskedelmi terület. A terület 42,5%-án szántóföldi gazdálkodást 

folytatnak, a szőlők, gyümölcsösök aránya 1,6%, a rét-legelőké pedig 4,6%.  

 

 

II.11-3. ábra: Területhasználatok Paks területén 

 

Forrás: Corine 

II.11.3. Védett, védendő táji-, természeti értékek, területek  

Paks közigazgatási területét érintő országos jelentőségű, egyedi 

jogszabállyal védett természeti területek a következők:  

Dél-Mezőföldi Tájvédelmi Körzet  

A tájvédelmi körzeten belül Paks közigazgatási területén védettséget élvez 

a Tengelici homokvidék, a Paksi ürgemező, valamint a Paksi tarkasáfrányos.  

A védettség indoka és célja: „a mezőföldi táj egyedi arculatát meghatározó 

löszképződmények, az Ős-Sárvíz hajdani medre helyén képződött 

futóhomokos területek és a rajtuk kialakult fajokban gazdag vegetáció és 

állatvilág megőrzése, a tájképi és kultúrtörténeti értékek védelme”  
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Dunaszentgyörgyi-láperdő Természetvédelmi Terület   

A védettség indoka és célja: „a Duna-völgy eltűnőben lévő lápréti, láperdei, 

ligeterdei tájképi értékeinek, a terület természetes és természetközeli 

állapotú növénytársulásainak, valamint a hozzájuk kapcsolódó 

állatközösségek megőrzése”  

Országos védelemre tervezett területek is találhatók a város közigazgatási 

területén:  

• Imsósi Erdő Természetvédelmi Terület  

• Paks löszfalfeltárás Természetvédelmi Terület (Téglagyári központ)  

Paks Város Önkormányzatának helyi természeti értékekről szóló 

30/2008.(XII. 17.) számú rendelete a helyi jelentőségű védett természeti 

területeket és emlékeket foglalja össze. 

A város közigazgatási területen ex-lege védett a Sánchegy elnevezésű 

földvár.  

Pakson az Európai Közösségi Jelentőségű Természetvédelmi rendeltetésű 

területekről szóló 275/2004. (X. 8.) Kormányrendelet hatálya alá tartozó, a 

15/2010. (V. 11.) KvVM rendelettel kihirdetett alábbi Natura 2000 

természet-megőrzési területek (SCI) területek találhatók:  

• Dunaszentgyörgyi láperdő (HUDD 20072)  

• Közép-Mezőföldi löszvölgyek (HUDD20020)  

• Paksi tarkasáfrányos (HUDD 20071)  

• Paksi ürgemező (HUDD 20069)  

• Tengelici homokvidék (HUDD 20040)  

• Tolnai Duna (HUDD 20023)  

Natura 2000 madárvédelmi (SPA) területek nincsenek a településen. 

II.11.4. Tájhasználati konfliktusok és problémák értékelése 

A jövőben az atomerőmű bővítése és az ipari park területnövekedése fog 

leginkább tájhasználati konfliktusokat generálni.  

A táj- és természetvédelmi szempontok érvényesítése terén be kell tartani 

a természet védelméről szóló 1996. évi LIII. törvény előírásait, illetve 

elsődleges szempontként az újonnan létesítendő épületek 

közműrendszerének kiépítésénél a településkép-védelemét (takart 

elhelyezés, tájba illesztés stb.). A tervezett lakóterület fejlesztések 

külterülettel határos részein és a gazdasági, ipari területek körül 

takarófásítás tervezését, szabályozása javasolt. 

A beépítésre szánt területeket bővíteni csak indokolt esetben, a 

belterületek közelében szabad. A tervezett város-szegélyek mentén, a 

város határán átmeneti zónákat kell létesíteni, ahol a városi és a természeti 

környezet rendezett, harmonikus átmenetet alkothat. A város északi 

határvonalán összefüggő növényzetet - erdősávokat - kell telepíteni 

lehetőség szerint egészen a dunakömlődi Vörösmalmi-árok vonaláig. 

A Cseresznyés, Akalacs, Pörös, Biritó területeken a beerdősülés 

folyamatának elősegítése indokolt. A Csámpa és Biritó között kialakult 

tanyás térség megtartása tájtörténeti és tájképi szempontból egyaránt 

fontos, csakúgy, mint a régi és még ma is meglévő szőlők. 

Az atomerőmű táji kapcsolatai miatt fontos azt erdősávval, erdőterülettel 

lezárni. Amennyiben a vízfolyás rehabilitációja és az erdősítések 

megvalósulnak, ezek szolgálhatnának a Duna és az ÉNy-DK-i irányú 

erdőtengely kapcsolatául, mely ezen ökológiailag értékes területeket 

„hálózattá” tudná szervezni. 

A Biritói halastavakat és a többi, tó jellegű vízfelületet (mint pl. 

Vörösmalmi-árok menti volt Aranykalász TSz víztározója), mint értékes 

tájképi elemek megőrzése különösen fontos.  
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II.12. Zöldfelületi rendszer  

A település zöldfelületi rendszere három elemre bontható: külterületi 

elemekre, belterületi közösségi használatban lévő elemekre és a belterületi 

magán használatban lévő elemekre. 

II.12.1. Zöldfelületi rendszer külterületi elemei 

A Corine felszínborítási adatbázisa alapján megállapítható, hogy 2000 óta 

az erdőterületek aránya stagnál, minimális növekedés történt, inkább belső 

átrendeződés figyelhető meg. A lomblevelű erdők aránya nőtt elsősorban 

a tűlevelű erdők és vegyes erdők rovására. Ma a település 19,3 %-át borítják 

lomblevelű erdők.  

A szántóföldek aránya csökkent az elmúlt időszakban, jelenleg a település 

területének 42,5%-át foglalják el. A jelentős természetes növényzettel 

rendelkező mezőgazdasági területek aránya 3,3%, a komplex művelési 

szerkezet aránya is meglehetősen kiterjedt, a teljes terület 3,3%-át foglalja 

el. Utóbbi jelentős növekedést könyvelhetett el az elmúlt időszakban.   

A beépített területek aránya összességében nem nőtt, az ipari vagy 

kereskedelmi területek 2000-hez képest némileg növekedtek, 2012 óta 

azonban területükstagnál. 

Összességében elmondható, hogy jelentős átalakulás nem ment végbe 

Paks külterületén. A szántóföldek aránya némileg csökken, ezt azonban 

rét, legelő, ill. komplex művelési szerkezet veszi át. A lomblevelű erők 

aránya növekedett. Az erdő és szántóterületek egy részét az ipar vagy 

kereskedelmi területek foglalják el.  

Az alábbi táblázat mutatja be a változásokat, ahol a változások értékelése 

is szerepel, annak alapján, hogy az adott változás a zöldfelületi rendszer 

szempontjából kedvező, vagy kedvezőtlennek minősíthető. 

II.12-1. táblázat: Területhasználatok változása, annak értékelése a zöldfelületi 
rendszer alapján az utóbbi 20 évben, a CORINE adatbázis figyelembevételével 

  

A teljes terület arányában 
(%) 

Változás 
2000-2018  

között 2000 2006 2012 2018 

Nem összefüggő településszerkezet  3,9   3,9   3,9   3,9  0 

Ipari vagy kereskedelmi területek  2,7   3,3   3,4   3,4  - 

Nem öntözött szántóföldek  45,0   44,4   42,5   42,5  - 

Rét, legelő  4,2   4,4   4,6   4,6  + 

Komplex művelési szerkezet  2,3   2,1   3,3   3,3  + 

Elsődlegesen mezőgazdasági 
területek jelentős természetes 
növényzettel 

 3,3   3,7   3,3   3,3  0 

Lomblevelű erdők  17,5   16,2   18,3   19,3  + 

Tűlevelű erdők  3,1   3,2   3,2   2,9  - 

Vegyes erdők  2,5   2,4   2,2   2,2  - 

Átmeneti erdős-cserjés területek  5,2   7,1   6,5   5,9  + 

Természetes gyepek, 
természetközeli rétek 

 1,8   1,9   1,8   1,8  0 

Összes beépített (külterület)  7,7   7,9   9,2   9,2  - 

Összes mezőgazdasági  58,4   57,9   55,2   55,2  - 

Összes erdő  23,2   21,8   23,7   24,3  + 

      

Változás értékelés a zöldfelületi rendszer szempontjából  

 +   0   - 

  +++ + 0 - - - - 
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II.12.2. Zöldfelületi rendszer belterületi, közösségi használatban 

lévő elemei 

Ebbe a kategóriába tartoznak a közterületen kialakított közparkok, 

közkertek, a jelentősebb létesítmények kertjei (pl. különleges területek, 

temetők, sport- és rekreációs területek; oktatási- és egészségügyi 

létesítmények kertjei). 

Paks számos jelentős zöldterülettel rendelkezik. A központi terek és 

térkapcsolatok, valamint azok fejlesztésének elképzelései három terület 

köré csoportosulnak. A történelmi településközpont (Szent István tér – 

Szentháromság tér) fejlesztése és megőrzése leginkább a kulturális és 

építészeti hagyományok és ehhez kapcsolódóan az idegenforgalmi 

értéknövelésben jelentős. A Táncsics park és környezete a modern, és a 

mai kor igényeit kielégítő funkcionális elemekkel (vegyes funkciójú 

épületek /lakó és szolgáltató/ déli oldal lezárásaként, közterületi funkciók) 

jól fejleszthető, hiszen a közeli autóbusz-pályaudvar és a Gyógyászati 

Központ miatt látogatott és élettel teli a település e része. A Központi tér 

(lakótelep főtere) a lakótelepiek számára jelent fontos területet.  

Kiemelt jelentősége van a lakótelep központi parkjainak (Csengey Dénes 

Kulturális Központ körüli, a "Makovecz-piac" melletti parkok, a Teller E. utca 

menti sport- és pihenőpark), a "kreszparknak" (gyermekliget), az ürgemezei 

közparknak, a Duna-parti meglévő és tervezett közparkoknak, a Pollack M. 

utcai lakóterület tervezett parkjainak, a Hidegvölgy utca északi részén az 

árvízi tározó alatti területnek, valamint a dunakömlődi Sánchegy utcai 

területnek a Lussonium alatt, a sporttelep környékének, a templom felett 

tervezett parknak, a Sárgödör tér zöldfelületének, az Újtemplom körüli 

parknak, a Delta kereszt környék zöldfelületének, a Vadász utca melletti 

zöldfelületnek és a játszótereknek (Virág utcai játszótér; Erkel F. utcai 

játszótér, Dobó István utca végi játszótér). 

A város területén található zöldterület jellegű különleges területek 

elsősorban a nagy zöldfelülettel rendelkező, alacsony beépítettséget 

igénylő létesítmények elhelyezésére szolgálnak. Legjelentősebbek a sport- 

és szabadidős területek (az ürgemezei szabadidős központ (strand, 

jégpálya, szabadidős park, az un. „brigádtanyák" területe) a sportterületek 

(a Fehérvári úti, a dunakömlődi és az ürgemezei), a turisztikai területek 

(Cseresznyéspuszta, Cseresznyés volt iskolája, Hidegvölgy, Fehérvári út 

menti lovas-tanya), a Duna-parti rendezvényterület és vízi-sporttelep, 

valamint az erőmű vízi-sporttelepe. Emellett az öt meglévő belterületi 

temetőt (református, római katolikus, izraelita, evangélikus), az új paksi és 

dunakömlődi meglévő és a tervezett köztemetőt, a dunakömlődi római 

castrumot (Lussonium) és környezetét, a távlatban a téglagyár felhagyott 

területét, valamint a gyapai kápolna területeit is meg kell említeni mind 

zöldterületi elemeket.  

Az 1 ha-nál nagyobb zöldterületek:  

• Ürgemező rekreációs területeihez kapcsolódó közpark 

• az atomerőművi lakótelep közpark-együttese (3 db-ból áll) 

• a Dunaparti tervezett közpark. 

Pakson a közterületeken és a közhasználatra átadott területeken (Duna 

Szálló környezete, Erzsébet Szálló környezete) a köztisztasággal összefüggő 

tevékenységek ellátását a DC Dunakom Plusz Kft. végezi.  

A KSH szerint Paks 2008-2020 közötti időszakban az önkormányzati 

tulajdonú összes zöldterület kiterjedése folyamatosan növekszik, ennek 

ellenére a város területének alig több mint 0,26 %-t tette ki. 

Míg 2008-ban 316 756 m2 volt a zöldterületek kiterjedése, ez az érték 2020-

ban 403 242 m2. Pozitív tendencia az egy főre jutó zöldterületek arányának 

növekedése az elmúlt tíz évben, 2008-ban 15,87 m2 volt ez az érték, amely 

2020-ra 22,18 m2-re emelkedett. Ez azonban annak is köszönhető, hogy a 
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népességszám csökkenése erőteljesebb volt a zöldterületek méretének 

növekedésénél.  

A város jelentős fásítási és zöldítési programokat indított az utóbbi 

években. A 1000 fát Paksra!”, a “PaksON zöldítés 2021”, a Bartalfa-

kezdeményezés keretében több ezer facsemete és cserje telepítése 

valósult meg különböző területeken. 

II.12-1. ábra: A belvárosi zöldfelületek vonzóbbá tételének főbb javaslatai 

 

Forrás: kérdőívre beérkezett válaszok, 2022 

A 2022-es lakossági kérdőíves felmérés eredményei alapján a városi 

zöldterületeket a válaszadók 40%-a hetente, míg 35%-a havonta 

látogatja. A férfiak körében (20%) a heti gyakoriság a jellemző, míg a nőknél 

20% a heti és 21 %a havi látogatás meghatározó. Mindkét nemnél 

leginkább a 36-45 év közöttiek zöldfelülethasználati szokása határozza meg 

a gyakoriságot, a nőknél azonban kiemelkednek a 65 felettiek. 

A megkérdezettek zöldfelületeknél a nyilvános WC-k építése, meglévők 

fejlesztését (61 %), több kültéri programot (53%), illetve a sétautak 

fejlesztését (46%), fásítást (46%) tartották a legfontosabbnak. Mindegyik 

tényezőt a női válaszadók nagyobb hányada propagálta, mint a férfi 

válaszadók. 

A Dunapart esetében a sétány és korzó jelleg (25 %) a legismertebb és a 
leginkább használt funkciója a területnek, ennek megfelelően a fejlesztési 
igények is a sétány fejlesztésére, felújítására, korzóvá, üzletsorrá, a Kopaszi-
gáthoz hasonló miliő kialakítására vonatkoznak. 

II.12.3. Magánterületek zöldfelületi funkciói 

A városban jelentős területet foglalnak el a családi házas övezetek, ahol a 

telkeken 50% vagy afeletti a zöldfelületek aránya. Ezek a területek kissé 

javítják a településre jellemző kedvezőtlen zöldfelületi arányt. Sajnos 

azonban a családi házas területeken is megfigyelhető a zöldfelületek 

folyamatos szűkülése, fogyása. Ennek mértékéről képet kaphatunk a 

mesterséges felszínborítású területek térfoglalása alapján.  

A Copernicus Földfelszín Monitorozási Program keretében 2006-óta három 

évenkénti frissítésben Magyarország teljes területére vonatkozóan 
100 50 50 100

egyéb

Játszóterek, testedző eszközök
kihelyezése a parkokhoz kapcsolódóan

Mesterséges tavak, szökőkutak építése

Kisebb csoportok szabadtéri
összejöveteleit lehetővé tevő…

További fásítás

Közvilágítás javítása

Nyilvános WC-k építése, meglévők
fejlesztése

Több szolgáltatás a környéken (p.: büfé,
fagyizó)

Gyakoribb kültéri programok, amikért
érdemes kilátogatni

Sétautak fejlesztése

nő 18 18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 65-

férfi 18 18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 65-
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rendelkezésre álló mutató szerint3 a már 2000-ben lakott területek4 

burkoltsága 2006-ban 25%-os volt, majd pedig ugyanezen területek 

burkoltsága 2018-ra 31%-ra nőtt. Ez alapján megállapítható, az elmúlt 

évtized jelentős közkert- és játszótér fejlesztései nem képesek 

kompenzálni a magánterületek egyre sűrűbb beépítését, és gépkocsi 

beállók, parkolók, térkővel fedett területek kialakítását. A teljes kép 

annak ellenére negatív, hogy szép számmal vannak olyan telkek, ahol a 

fásításoknak köszönhetően nőtt a zöldfelületek aránya.  

Ugyanakkor a korábban mezőgazdasági területeken kialakított, újonnan 

beépült területeken még kedvezőtlenebb a helyzet. Egyrészt az épületek, 

utak, parkolók és más burkolt felületek megjelenése jelentősen 

csökkentette a zöldfelületeket, másrészt a fennmaradó területek is 

többnyire fásítatlanok, a lakótelkeken ültetett fáknak még évtizedek 

kellenek ahhoz, hogy jelentős lombozatot növeljenek. 

II.12.4. A zöldfelületi rendszer konfliktusai, problémái 

Pakson a zöldfelületi ellátottság jó. A közterületek tisztasága, 

gondozottsága az országos átlag feletti. A közterületek állapota az elmúlt 

években jelentős megújuláson ment keresztül. A folyamatban lévő 

belterületi utak komplex felújításának és a lakótelepi tömbbelsők magas 

színvonalú megújításának hatására az országban kevés helyen tapasztalt 

minőséggel rendelkezik a város. A fejlesztési programokat a város saját 

forrásból fedezi. 

A településen megfogalmazható zöldfelületekkel kapcsolatos problémák és 

konfliktusok a következőkben összegezhetők:  

• A jelenlegi zöldfelületi rendszer még nem teljes. A zöldfelületekben 

gazdag erdőterületeket összekötő zöld folyosó zöldfelületi 

 
3 https://land.copernicus.eu/pan-european/high-resolution-
layers/imperviousness 

rendszerré fejlesztésére nem történtek lépések. Ez, abból 

adódóan, hogy a település közigazgatási területének nagy része 

szélerózióval veszélyeztetett kategóriába tartozik, jelentős és 

orvosolandó probléma.  

• Konfliktusforrást jelent a mezőgazdasági területek művelőinek, 

tulajdonosainak ellenérdekeltsége, vagy az út menti fásítás esetén 

az út fenntartójának érdektelensége, illetve az, hogy az 

önkormányzat terület híján nem nagyon tud az ilyen célú 

fejlesztéseket véghez vinni.  

• A Puskás Tivadar utca mögötti természetes vizes élőhely természeti 

környezeti élőhely szempontjából értékes zöldfelületi elem, 

amelynek sorsa lakossági vita tárgya.  

• Kedvező a magánhasználatú zöldfelületi elemek gondozásában a 

lakossági általános hozzáállás, ugyanakkor egy-egy elhanyagolt 

terület (főleg a növekvő allergén növények miatt) konfliktusforrás 

lehet.  

 

  

4 A Corine adatbázisa 2000-ben a „Nem összefüggő településszerkezet” 
kategóriába sorolt érdi területek 
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II.13. Az épített környezet vizsgálata  

II.13.1. Területfelhasználás vizsgálata  

Paks településszerkezetét, a település terjeszkedését a Duna döntően 

meghatározta. Ennek eredménye a folyót körbeölelő, észak-déli 

kiterjedésű, félkörív alakú településforma. A város nyugati természetes 

határát a Tolnai-Hegyhát alkotja. A domborzati adottságok miatt a 

sugárirányú utcahálózat a meghatározó, a gyűrűs kapcsolatok nem tudtak 

teljesen kiépülni. A város mai településszerkezetét az atomerőmű építése 

és az ennek hatására végbemenő folyamatok alakították ki. A 6. sz. főút és 

a Duna árvízvédelmi töltésén futó vasút a települést teljesen elzárja a 

Dunától. Ez azt eredményezi, hogy a folyó nem képezi szerves részét a 

városnak, a városi életnek.  

II.13-1. ábra Paks településszerkezetének fejlődése 

 

 

Forrás: PIP Nkft 

A település központja a történelmi városmag, ahol a kereskedelmi és 

szolgáltatási funkciók tömörülnek. Hátránya, hogy az észak-déli 

átjárhatóság is a városmagon keresztül bonyolódik, ezáltal növelve a 

belváros zsúfoltságát. A Tolnai úti lakótelep kiépülésével létrejött Paks 

alközpontja, amely karakterében, arculatában elkülönül a belvárostól.  

A város több, elkülönült városrésszel is rendelkezik: a legnépesebb 

Dunakömlőd, az erőmű biztonsági övezetének közelében fekvő Csámpa, a 

németkéri út és M6 találkozásánál lévő Gyapa, a németkéri erdő mentén 

fekvő Cseresznyés, a tanyákból álló Hegyes, valamint Biritó. 

Területfelhasználás szerint Pakson beépítésre szánt és beépítésre nem 

szánt területek különíthetők el. A beépítésre szánt területek közé 

tartoznak a lakóterületek. Fejlesztési terület a Pollack Mihály utca és 

térsége, Dunakömlőd új lakóterülete, a vácikai zártkertek belterülettel 

határos, keleti sávja, a gyapai lakóterület-fejlesztés, valamint a Malomhegy 

térsége.  

Vegyes területként kisebb településközpont kialakítása tervezett a 

"Malomhegy feletti lakóterület" központi részén, illetve 

intézményterületként az ürgemezei szabadidős központ feletti részen. 

Kereskedelmi és szolgáltató gazdasági területek további fejlesztési 

lehetősége – a már kialakult területek tartalékain túl – a Kölesdi út és a 

Fehérvári út mentén biztosított. Ipari terület az ipari park délnyugati 

részén, illetve távlatban az erőműhöz kapcsolódó – a biztonsági övezeten 

belüli – területeken alakítható ki. Sport- és szabadidős tevékenységekhez a 

legjelentősebb fejlesztendő térség az ürgemezei szabadidős központ, 

valamint a Duna-part malomárok feletti részei.  

A beépítésre nem szánt területek közül új zöldterületként a prelátushoz 

tartozó szőlő déli, teraszos rész kialakítása van tervbe véve. A város 
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gazdasági rendeltetésű erdőterületei a faanyagtermelő erdők, a közjóléti 

rendeltetésű erdőterületek pedig a parkerdők (sport, turisztika és üdülés 

céljára kijelölt erdő). Belterületen kertes mezőgazdasági területként 

hasznosítandók Dunakömlődön a Radnóti Miklós utca patakparti telkei és 

a Szabadság utca mögötti szántó, valamint a volt téglagyár feletti zártkert 

bányatelken kívüli része. Vízgazdálkodási rehabilitációs területekként kell 

számolni az imsósi és uszódi holtágak valamikori medreivel, valamint az 

erőműtől délre lévő rehabilitálandó vízfolyással is. A város különleges 

turisztikai területeket is kijelölt (az imsósi terület déli részére tervezett 

táborhely és a gyapai tervezett sport- és turisztikai park).  

 

II.13.2. Eltérő jellemzőkkel rendelkező településrészek 

A várost földrajzilag hat városrészre lehet elkülöníteni, amelyekre vegyes 

beépítés jellemző, elsősorban lakófunkcióval rendelkeznek. 

1. városrész: Kishegy-Újváros (Tolnai út), valamint Csámpa és Biritó  

2. városrész: Pollack Mihály utca térsége és Cseresznyés  

3. városrész: történelmi városközpont és alvég  

4. városrész: Fehérvári út és Györköny utca által határolt terület, 

valamint Gyapa  

5. városrész: Szérűskert-Öreghegy  

6. városrész: Dunakömlőd  

 

II.13-2. ábra Paks városszerkezete 

 

Forrás: ITS 
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Paks funkcionális központja a történelmi városmag, amely mellett 

alközponti szerepet tölt be a kishegyi lakótelep, valamint Dunakömlőd 

lokális értelemben tömörít néhány szolgáltatást.  

Az igazgatási-államigazgatási feladatok a Dózsa György út déli részén, 

valamint a Deák Ferenc utca és Szentháromság tér környezetében 

koncentrálódnak.  A város fejlődésével, arányosan intézményeinek száma 

is növekedett, új iskolák, nagyobb hivatalok, korszerűbb közintézmények 

épültek. A történeti városrész mellett, a 6. sz. főút mentén található a 

jelenlegi városközpont. A városháza és vonzáskörzetébe tartozó épületek 

körül széles járdák, sok gépkocsi parkoló és a közfunkciókat ellátó 

infrastruktúra szolgálja a városlakók mindennapi életét. 

Ahogy a nagyobb városokban általában, így, Pakson is találhatóak 

különböző telepszerű beépítések, melyek a város életének különböző 

korszakaiban eltérő módon jelentek meg. Az úszótelkes elrendezés, a 

magas szintszámú panel- és blokkházak lapostetős épületegyüttesei 

nagyvárosias hangulattal gazdagítják a várost, környezetük többnyire 

rendezett, folyamatosan karbantartott. Telepszerű beépítések több helyen 

épültek a városban, ilyenek a Tulipános Házak, melyek országos 

különlegességnek számítanak, vagy a Táncsics utcán sorakozó panelházak. 

Az atomerőmű új blokkjának megépítése kapcsán, a városban várható 

népességnövekedés céljára, egy új városközpont kialakítása szükséges, 

melyre a belváros alulhasznosított és barnamezős területein lenne 

lehetőség. Az érintett terület jelenleg heterogén, néhol rendezetlen, sem a 

Duna-part közelségéhez, sem városközponti helyzetéhez nem méltó. A cél 

az, hogy a város központjában olyan új városi központ alakuljon ki, mely 

Paks 21. századi arcaként és identitásának megformálójaként szolgál, 

biztosítja a város működéséhez szükséges új közfunkciókat és közéletének 

megjelenéséhez szükséges szabad tereket. A területen új polgármesteri 

hivatal, egészségügyi központ, valamint oktatási és lakáscélú épületek 

kapnának helyet.  

A Pollack Mihály utcától északra fekvő terület hosszú idő óta a város első 

számú lakó tartalékterülete, melynek beépülése méretéből és 

elhelyezkedéséből adódóan csak kellően nagy lakásépítési igények esetén 

tűnik megvalósíthatónak. A területre közel 400 lakás elhelyezése történhet, 

fele részben társasházas kialakítással, illetve családi- vagy sorházas 

elhelyezéssel. A területen felépítendő épületek várhatóan 

magánberuházók bevonásával fognak megvalósulni, de a város célja, hogy 

olyan egységes keretszabályozást teremtsen, mely révén a fejlesztés során 

a városlakók érdekeit is maximálisan figyelembe lehet venni. 

Ahogy a nagyobb városokban általában, így Pakson is találhatóak 

különböző telepszerű beépítések, melyek a város életének különböző 

korszakaiban eltérő módon jelentek meg. Az úszótelkes elrendezés, a 

magas szintszámú panel- és blokkházak lapostetős épületegyüttesei 

nagyvárosias hangulattal gazdagítják a várost, környezetük többnyire 

rendezett, folyamatosan karbantartott. Telepszerű beépítések több helyen 

épültek a városban, ilyenek a Tulipános Házak, melyek országos 

különlegességnek számítanak, vagy a Táncsics utcán sorakozó panelházak. 

Falusias jellegű beépítésű területek a különálló településrészeken – 

Csámpa, Biritó, Gyapa, Dunakömlőd – jellemző.  

Csámpa és Biritó Pakstól délnyugatra található az egykori pusztai majorok 

területén kialakult, tanyasűrűsödéssel létrejött, szórványtelepülés-jellegű 

terület, mely Paks önálló belterülete. A szabadon álló épületek nagy 

telkeken helyezkednek el, jobbára út mellé rendeződve, a környék 

legelőkkel tarkított erdői fontos tájképi elemek. A Csámpa és Biritó között 

kialakult tanyás térség megtartása tájtörténeti és táji szempontból 

egyaránt fontos. A településrészen üzemel egy halgazdaság, valamint itt 

található az I. István Szakképző iskola és a Biritói Lőtér. 

Paks külterületéhez tartozik a várostól északnyugatra elhelyezkedő egykori 

puszta Gyapa, mely Paks központjától számítva 9 kilométer távolságra 
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található, ma különálló belterületi településrész. A korábban állattartó 

családoknak és szőlőterületeknek helyet adó terület jelenlegi 

lakónépessége nem éri el a 300 főt. A településrész falusias karakterű. 

Dunakömlőd Pakstól 5 km-re található, 1978 óta Pakshoz tartozik, Itt 

található a római-kori erőd, a Lussonium illetve a Vak Bottyán által épített 

fellegvár; története a XII. századig visszavezethető. A ma 1300 lélekszámú 

településen messze földön híres halászcsárda található.  

A településrészek és a város kapcsolata Gyapa, Biritó és Csámpa esetében 

megfelelő. Dunakömlődre egy új belső összekötő út kiépítése szükséges, 

amely közvetlen kapcsolatokat biztosít a gyorsforgalmi úthoz és a város 

egyéb területeihez. 

Cseresznyés-puszta a helyiek kedvelt szabadidős célpontja, élénk a 

gyalogos és lovas turizmus. A természeti és városi közelség miatt egyre 

több paksi család költözik ide állandó lakosként, így lakóinak száma évről 

évre növekszik. 

A város gazdaság központja a település déli részén található ipari park és 

atomerőmű; a különböző kereskedelmi, szolgáltató, vendéglátó 

szolgáltatások szétszórtan, a Dózsa György út mentén, a 6. sz. főút mellett, 

illetve a lakótelep központi részén találhatóak.  

Az atomerőmű bővítés, a hozzá kapcsolódó gazdaságfejlesztési igények 

hatalmas feladatot jelent a városnak. A gazdasági területek, elsősorban a 

külterületeken, jelentősen bővülni fognak déli irányban, de az 

alulhasznosított, barnamezős területek felhasználásával is számolnak.  

 

 

 

II.13-3. ábra Az atomerőmű bővítésével kapcsolatos tervezett fejlesztések 
Pakson 

 

1. Atomerőműtől 
északra fekvő 
gazdasági területek 
2. Tehermentesítő út 
nyomvonala 
3. Pollack Mihály u. 
északi oldal, 
lakóterület 
4. Ürgemező, városi 
sport- és szabadidős 
terület 
5. Táncsics park – 
volt Konzervgyár, új 
városközpont 
és szolgáltatás 
6. Duna-parti 
rekreációs és 6-os út 
melletti gazdasági 
területek 
7. Malomhegy, 
tartalék lakóterület 
8. Csámpa, gazdasági 
terület 

 
Forrás: A város jövője 
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II.13.3. Az épített környezet konfliktusai, problémái 

Paks mai településszerkezetét az atomerőműhöz kapcsolódó 

infrastruktúrafejlesztések, valamint a domborzati viszonyok alakították. A 

Dunát, amely a város keleti természetes határa, a 6. sz. főút teljesen elzárja 

a településtől. Ennek következtében a folyó, mint „tematikus tér” nem 

játszik jelentős szerepet a városlakók mindennapjaiban.  

A város alapvetően „egyközpontú”, a szolgáltatások, a különböző városi 

funkciók is a Dózsa György út – Tolnai út tengelyre fűződtek fel. A kishegyi 

lakótelep kiépülésével némileg csökkent a belváros-centrikusság, de a 

lakótelep nem tölt be lényeges alközponti szerepkört a város életében.  

Problémásak a városból széttartva kiágazó, elkülönült városrészek, 

különösen Dunakömlőd, ahol egy új belső összekötő út kiépítése 

szükséges.  

A városnak gondot okoz a műemlékek, műemlék jellegű épületek 

felhagyása, funkcióvesztése, mert ezek fenntartása, állagmegóvása nagy 

feladatot ró az önkormányzatra. További nehézséget okozhat a külső, 

belterületi városrészekre kitelepülők és a már ott lakók eltérő anyagi és 

szociális helyzete. Ezeken a funkciókkal kevésbé ellátott városrészeken a 

kedvezőtlen intézményi és kereskedelmi ellátottság javítása nem kis 

feladat. 

A város életében a legnagyobb kihívást az atomerőmű bővítése jelenti, 

amely a külterületi gazdasági területeken valósul meg, valamint jelentős 

mértékű lakóterületi és intézményi fejlesztést is eredményez. Ennek 

hatására a jelenlegi településszerkezet jelentős átalakuláson fog 

keresztülmenni.   

 

 

II.14. Közlekedés 

II.14.1. Járműállomány 

Pakson a KSH 2020. évi adatai alapján 1000 lakosra 507 személygépkocsi 

jut, vagyis minden második lakosra jut egy autó. A városban a 

személygépkocsik száma az utóbbi évtizedben folyamatosan emelkedett. 

Már 2011-ben jóval magasabb volt az országos átlagnál, majd a növekedési 

ütem gyorsulásával 2020-ra pedig olyannyira megnőtt az autók száma, 

hogy az összes nagyobb (5.000 fő feletti) lakosságszámú település közül itt 

a legmagasabb a motorizációs mutató. A Paksi járás településein 

ugyanakkor ez az érték nagyjából az országos átlagnak megfelelő. A 

személygépjárművek számának gyors emelkedése a gépjárműforgalom 

növekedését okozza, amely önmagában is több problémát hordoz 

magában (közlekedési dugók és parkolóhely-keresés miatti időveszteség, 

balesetek számának növekedése), de a járművek légszennyezőanyag-

kibocsátása is egy fontos tényező. 

Az utóbbi téren valamelyest javulás figyelhető meg, hiszen a 

személygépjárművek meghajtás szerinti megoszlásából látható, hogy az 

állomány nagyjából 60 %-át a benzines, 35 %-át dízel autók teszik ki, de 

összesített számuk az utolsó évben (2019-ről 2020-ra) már csökkent. Az 

utóbbi évtizedben a dízeles járművek térnyerése volt a jellemző, de 2020-

ban már az alternatív (elektromos, hibrid stb.) meghajtás mutatta a 

legnagyobb számszerű növekedést. Az utóbbi kategória a legutolsó adatok 

szerint már 4,3 %-ot képvisel a teljes állományon belül, és várható, hogy az 

elkövetkező években tovább növekszik az arányuk. Mivel ezek a járművek 

sokkal kevésbé szennyezik a környezetet, illetve elektromos hajtásban a 

zajkibocsátásuk is igen alacsony, ezért támogatni kell az elterjedésüket, 

leginkább a töltési lehetőségek megfelelő lefedettségének biztosításával 

(pl. minden új építésű ingatlanon kötelezően kiépítendő töltési pontokkal). 

A településen nincs elérhető járműmegosztással működő szolgáltatás. 
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II.14-1. ábra: Ezer állandó lakosra jutó személygépkocsik száma, 2011-2020 

 

Forrás: KSH Tájékoztatási adatbázis, saját szerkesztés 

II.14-2. ábra: Személygépkocsik száma Pakson meghajtás szerint, 2011-2020 

 

Forrás: KSH Tájékoztatási adatbázis, saját szerkesztés 

II.14.2. Közúthálózati infrastruktúra és forgalom 

II.14.2.1. Közúthálózat 

Paks közigazgatási területén összesen 56 km-nyi állami és 289 km-nyi 

önkormányzati közút található, így az úthálózat sűrűsége (2,3 km/100 km2) 

a Tolna megyei és az országos átlaggal megegyező. 

Paks és közvetlen környezetének közúthálózata alapvetően az észak-déli, a 

Duna vonalát követő tengelyekre épül. Ilyen a 6. sz. főút, majd az azt 

tehermentesítő M6 autópálya, illetve a 6231. sz. Paks-Cece összekötő út is. 

Ezekre az utakra jellemző, hogy a legnagyobb forgalmat bonyolítják le, 

amely állapotukat is befolyásolja. Mivel az M6 autópálya Paksot érintő 

szakaszát 2010-ben adták át, és forgalma egy 2x2 sávos autópályához 

képest nem számottevő (14 ezer egységjármű/nap), így állapota megfelelő. 

A 6. sz. főút forgalma a várostól északra felerészben átterelődött az M6 

autópályára, így pl. Dunakömlődön jelentősen csökkent a terhelés. 

Ugyanakkor ez a forgalom a 6231. sz. úton jelent meg, amelynek forgalma 

1,5-2-szeresére nőtt 2010 óta (most 6-8 ezer EJ/nap), és ennek 

következtében állapota jelentősen leromlott. Az M6 autópályára déli 

irányban vezető 6232. sz. Paks-Nagydorog összekötő úton bár valamivel 

kisebb a forgalom (4500 EJ/nap) mellett, de szintén jelentős növekedés volt 

tapasztalható, így szintén felújítást igényel. 

Az egyéb, Paksra bevezető országos közutak (5111. sz. Bölcske-Madocsa; 

6233. sz. Kölesd-Tengelic felől) forgalma jóval kisebb, de szintén felújításra 

szorulnak.  

A Paksi járás egyéb területein az úthálózat sűrűsége átlagos, de több 

hálózati hiány is található, elsősorban kelet-nyugati irányban. Paksról a 

többi település elérhetősége általában jó, kivételt képeznek ez alól Gerjen, 

Bikács és Pálfa községek. (Paks és a többi település között átlagosan 20 %-

kal több utat kell megtenni közúton, mintha légvonalban haladnánk, a 

három említett község esetében 50-70 %-kal több út megtétele szükséges.)   
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II.14-3. ábra: Az országos közutak forgalma (2020) és a forgalom változása 
(2010-2020) Pakson 

 

Adatok forrása: A közúti forgalom figyelemmel kísérése, 2020. Magyar Közút Zrt. Ábra: 

saját szerkesztés 

II.14-4. ábra: Tervezett közútfejlesztések Pakson (2022-2024) 

 

Adatok forrása: Közép-Duna Menti Kiemelt Térség Fejlesztési Koncepciójához kapcsolódó 

Stratégiai Program, 2021. 
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A hiányok oldására a KDKMT Stratégiai Programja több új út létesítését is 

javasolja, Bikács és Pálfa elérhetőségét javítják majd a Györköny és Bikács, 

illetve Bikács és Németkér között épülő új utak; Gerjen pedig az 

atomerőmű-építéshez kapcsolódóan új bekötőutat kap az atomerőmű déli 

bejáróútjához. Az utak tervei elkészültek, megvalósításukat 2023-2024-re 

ütemezték; csakúgy, mint a legfontosabb akadályt, a Dunát átívelő 512. sz. 

főút megépítését (mely 2024-re várható), amellyel létrejön a régóta 

hiányzó Paks-Kalocsa irányú kapcsolat.  

Az alsóbbrendű utak minősége a járásban általában nem megfelelő, a 

legtöbb járási összekötő és bekötő út felújítása a KDMKT Stratégiai 

Programjában szerepel is, mint elvégzendő feladat. 

A városon belüli úthálózatot alapvetően a domborzat befolyásolja: a Dunával 

párhuzamosan haladó 6. sz. főút és a város hagyományos főutcája (Deák F. u. 

– Dózsa Gy. út – Tolnai út) mellett nincs másik útvonal, amely az észak-déli 

forgalmat elvezetné. Ez különösen azért problémás, mert 

forgalomszámlálások alapján a részben elkerülő jellegű 6. sz. főúton kevesebb 

jármű halad el, mint a főutcán, amely ezt a nagy és egyre növekvő forgalmat a 

városi adottságok miatt nem képes kezelni. Ezért elkészültek a várost nyugatról 

teljes egészében elkerülő új, 6238. sz. út tervei, mely jelentősen csökkentheti 

a városközpont terhelését (ennek folytatásában a kikötőhöz vezető 51379. sz. 

bekötő út építése is tervezett). Erre már csak azért is szükség van, mert a helyi 

forgalom egyre inkább igyekszik elkerülni a főutcát, a szűkös mellékutcákat 

használva menekülőútként, amely a parkolási és járdagondokkal (lásd később) 

ötvöződve élhetetlenné teszi ezeket az utcákat. 

Az atomerőmű-beruházáshoz kötődően még két, részben elkerülő jellegű 

útfejlesztés van tervbe véve: az M6 autópálya Nagydorog-Kölesd 

csomópontjától közvetlen kapcsolat épül az atomerőmű északi bejárójáig, 

mely a Paks II. építési, illetve majdani teherforgalmát hivatott levezetni, 

illetve a Biritó-Csámpapuszta összekötés is levehet forgalmat a belső 

úthálózatról. 

II.14.2.2. Közúti elérhetőség és ingázás 

Paks közúti elérhetősége a járási településekről alapvetően kielégítőnek 

mondható, bár a járásközpont és a többi település átlagos távolsága 20 km, 

a többségében megfelelő úthálózat miatt személyautóval 17 percbe telik 

eljutni a városközpontba.  

A közelebb fekvő településekről az ingázás is sokkal jelentősebb: a 15 perc 

alatt elérhető településekről a dolgozók 62-77 %-a jár Paksra, míg az ennél 

távolabb fekvő községek esetében 10-50 % ez az arány. 

II.14-1. táblázat: Paks közúti elérhetősége a Paksi járás településeiről és a külső 
városrészekből (2022), valamint a naponta ingázók száma (2011) 

Település Távolság (km) Távolság (perc) Ingázók száma (fő) 

Bikács 24,4 21 26 

Bölcske 19,5 16 237 

Dunaföldvár 23,4 17 162 

Dunaszentgyörgy 11,3 8 583 

Gerjen 22,7 18 94 

Györköny 16,6 15 88 

Kajdacs 25,3 21 48 

Madocsa 13,4 11 334 

Nagydorog 18,4 16 249 

Németkér 13,9 12 330 

Pálfa 36,5 31 19 

Pusztahencse 13,8 13 186 

Sárszentlőrinc 23,0 20 75 

Tengelic 19,5 17 111 

Paks településrészei 

Gyapapuszta 9,0 8  

Dunakömlőd 5,5 5  

Cseresznyés 8,5 16  

Biritópuszta 5,7 6  

Csámpapuszta 7,2 6  
Adatok forrása: KSH Népszámlálás 2011, illetve Google Maps. 
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A város nagytérségi elérhetősége az M6 autópályának köszönhetően már 

most is igen jó: Budapest és a régióközpont Pécs is 1:10 óra távolságra 

található. A Duna túlpartján fekvő kalocsai térség elérhetőséget nagyban 

javítja majd az 512. sz. főút: a most 70 km-es út 20 km-re rövidül majd. 

II.14.3. Közösségi közlekedési hálózatok 

II.14.3.1. Helyi autóbuszok 

Pakson 2021. elejéig a Volánbusz Zrt. volt a helyi buszközlekedési szolgáltató, 

amelyet ezután a Paksi Közlekedési Kft. vett át. Jelenleg valamennyi helyi 

járatot, azaz három vonalcsoportot az utóbbi társaság üzemelteti, kizárólag 

elektromos buszokkal (10 db Solaris szóló és midi busz). Az elektromos 

buszokat kiszolgáló komplex járműtelepet 2022. márciusában adták át, 

ugyanekkor hidrogénhajtású Solaris Urbino 12 típusú buszokat is teszteltek a 

városban. A fejlesztések most az információtechnológiai rendszereket, 

valamint a valós idejű utastájékoztatás kiépítését célozzák. Az átállás magával 

hozta a vonalhálózat átalakítását is, jelenleg 3 vonalcsoporton közlekednek a 

buszok. A legsűrűbb követés az 1/1A vonalon van, így a város főutcájának 

környezete, illetve a lakótelep és Dunakömlőd igen jól ellátottnak minősül. A 

skála másik végén a többi külső városrész szerepel: Cseresznyés városrészbe 

egyáltalán nem lehet közösségi közlekedéssel eljutni, de Biritóra is csak napi 10 

járatpár közlekedik. Csámpára, Gyapapusztára helyi járatok nem járnak, csak 

helyközi vonalak tárják fel ezeket a körzeteket. A város nyugati városrészeiben 

(Szérűskert, Malomhegy) az óránkénti sűrűség a jellemző, illetve a nagyobb 

rágyaloglási távolságok. Mivel a buszjáratok jelenlegi kihasználtsága alacsony, 

ezért a járatok útvonalai, követési ideje, az igényvezérelt közlekedés 

bevezetése vizsgálandó témakörök. A kihasználtságot növelné egyrészt a 

parkolásszabályozás (fizetős parkolás a belvárosban, P+R parkolók a külső 

buszmegállóknál), illetve a dinamikus utazástervezés, útvonalkeresés 

lehetősége (esetleg városi közlekedési applikáción belül, melybe több más 

rendszer, így a parkolási is integrálható lenne). 

II.14-5. ábra: A helyi autóbuszok vonalhálózata Pakson, 2021  

 

Forrás: https://paksbusz.hu/wp-content/uploads/2021/08/PaksBusz-

osszvonal.pdf 
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II.14.3.2. Helyközi autóbuszok 

A helyközi autóbusz-járatokat a Volánbusz Zrt. üzemelteti, nagy részük 

regionális járat, melyek Paks autóbusz-állomásra érkeznek. A járás 

települései közül a nyugati fekvésűek csak hosszú menetidővel, nagyon 

kevés közvetlen járattal érhetők el, illetve egyes települések, 

településrészekre csak átszállással lehet eljutni Paksról. 

II.14-2. táblázat: Autóbuszjáratok száma Paks és a járás települései között, 
hétköznapi menetrendben (2022) 

Település, megálló 
Távolság 

(km) 

Jellemző 
menetidő 

(perc) 

Napi 
járatszám 

(db) 

Bikács, községháza 27 45 8 

Bikács, Kistápé 29 65 (5) 

Bölcske, autóbusz vt. 20 31 35 

Dunaföldvár, aut. áll. 23 23 49 

Dunaszentgyörgy, aut. vt. 12 12 41 

Gerjen, aut. vt. 23 28 7 

Györköny, aut. vt. 17 27 13 

Kajdacs, forduló 27 40 (17) 

Madocsa, aut. vt. 13 20 35 

Nagydorog, gyógyszertár 20 27 8 

Németkér, aut. vt. 14 20 33 

Pálfa, Táncsics u. 37 55 5 

Pálfa, Felsőrácegres 41 65 1 

Pusztahencse, iskola 14 24 28 

Sárszentlőrinc, községháza 24 40 2 

Sárszentlőrinc, Uzd aut. vt. 25 50 (12) 

Tengelic, Kossuth L. u. 4. 20 30 (11) 

Tengelic, Júliamajor 24 44 (18) 

Tengelic, Szőlőhegy 17 25 15 

Forrás: volanbusz.hu, saját szerkesztés (zárójelben: csak átszállással érhető el) 

Paks autóbusz-állomás központi elhelyezkedésű, a főutca és a 6. sz. főút 

között, a belváros szélén fekszik, így a forgalomvonzó célpontok gyalog 

megközelíthetők. A lakóterületektől viszont távolabb esik, ennek ellenére a 

többi közlekedési módhoz való kapcsolódás gyenge: P+R parkoló nincsen (a 

környező boltok parkolóit használják erre a célra), a kis kapacitású 

kerékpártároló pedig nem felel meg az érvényes műszaki előírásoknak, így 

kihasználtsága igen alacsony. Az állomáson felszereltsége is csak részben 

megfelelő, nincsen valós idejű, vizuális utastájékoztatás, a kocsiállások egy 

része nem rendelkezik semmilyen időjárásvédelemmel; ugyanakkor az 

állomás teljes egészében akadálymentes. Az egyéb megállóhelyek 

általában rendelkeznek esőbeállóval, de nem mindegyikük akadálymentes, 

aktív utastájékoztatás pedig egyik megállóban sincsen. 

A közforgalmú buszjáratokon kívül meg kell említeni a szerződéses 

járatokat, melyekkel a Paksi Atomerőmű Zrt. jelentős számban szállítja 

munkavállalóit a városból, illetve a közelebbi és távolabbi településekről 

(pl. Dunaújváros, Simontornya, Szekszárd).  

II.14.3.3. Vasúti közlekedés 

Paks a 42. sz. vasútvonal déli végén fekszik, amely Dunaföldvár-Mezőfalva-

Dunaújváros-Pusztaszabolcs felé vezet tovább. A vasútvonal egyvágányú, 

Pusztaszabolcs és Dunaújváros között villamosított, innen délre azonban 

csak dízelüzemű mozdonyokkal lehetséges a közlekedés. 

A vasútvonal déli részén, Mezőfalva és Paks között 2009. óta szünetel a 

személyszállítás, teherszállítás azonban jelenleg is folyik. Pakson főként az 

atomerőmű és a kikötő generál teherforgalmat, mivel a vasútállomás 

melletti telephely raktározására alkalmas, valamint a folyami átrakáshoz 

szükséges infrastruktúra is ki van építve. A vasútállomástól délre vezet az 

atomerőműhöz vezető iparvágány, amely a fűtőelemek szállítása miatt 

stratégiai jelentőségű; de ezen kívül túlméretes alkatrészeket is szoktak 

vasúton szállítani az erőműbe. 
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A vasúti pálya állapota leromlott, ezért a felújítása, ezután a 

személyforgalom visszaállítása javasolt, amelyet a KDKMT is tervezett 

beruházásként jelöl meg. A felújítás során ügyelni kell arra, hogy átjárókkal 

oldani kell a jelenlegi erős elvágó hatást, amelyet a vasútvonal (a 6. sz. 

főúttal együtt) jelent a város és a Duna között.  

II.14.4. Kerékpáros és gyalogos közlekedés 

Pakson a kerékpárutak, gyalog- és kerékpárutak hossza 11,4 km5, így 

elmondható, hogy a hálózat hosszúsága régiós viszonylatban is 

jelentősnek mondható. Ennek ellenére a kerékpáros infrastruktúra még 

mindig küzd hiányosságokkal. 

A közúti forgalomban is elsődleges szerepet játszó, Dunával párhuzamos 

nyomvonal kiépítése a legfontosabb közlekedési folyosót biztosítaná a 

kerékpárosoknak. A nyomvonal egyrészt a város központját köti össze 

lakóterületekkel és külső városrészekkel, mint Dunakömlőd, Csámpapuszta 

és az atomerőmű, tehát a mindennapi kerékpározásban fontos szerepet 

tölt be. Ezen kívül turisztikai is szerepe van, mert bár az EuroVelo 6 útvonal 

a Duna túlpartján halad, de a Közép-Duna Kör Kerékpárútnak így is részét 

képezi. Az útvonal folyamatosan épül ki, a legutóbb, 2019. végén a 

Dunakömlőd-Géderlaki rév közötti szakaszt adták át, valamint régebben 

elkészült a belvárost Csámpapusztával és az atomerőművel összekötő 

kerékpárút is a Dózsa György út-Tolnai út-6. sz. főút nyomvonalon. Az 

utóbbi útvonalon is találhatók azonban fejlesztendő szakaszok, melyek 

átalakításával biztonságosabbá és vonzóbbá válhatna a kerékpározás. A 

géderlaki komp és a Kereszt u. között ráadásul még hiányzik a biztonságos 

és kényelmes összeköttetés is, amelynek megvalósítása feltétlenül 

szükséges lenne a kerékpáros közlekedés elterjedésének szempontjából. 

 
5 A KSH legfrissebb adata szerint 2020-ban 9,4 km volt a kerékpárutak hossza, ez 
azonban nem tartalmazza az azóta átadott dunakömlődi kerékpárutat. 

A kerékpározás elterjedtsége ugyanis alacsony a városban, a felmérések 

szerint a közlekedők legfeljebb 5 %-a használja a városon belül a kerékpárt. 

Ennek oka egyrészt a tagolt domborzatban keresendő, másrészt a nagy 

járműforgalom és a hiányos hálózat is hátráltatja a kerékpározást. A város 

kerékpárforgalmi hálózati terve alapján elsősorban két hivatásforgalmi célú 

útvonal (a lakótelep északi részét a belvárossal összekötő és az atomerőmű 

északi bejáróútja melletti) kiépítése szükséges még. Ezen kívül a Közép-

Duna Kör Kerékpárút részeként Dunaszentgyörgy és/vagy Gerjen irányába 

kell létrehozni kapcsolatot, valamint a kör kiágazásaként a Cseresznyés-

Györköny és a Biritó-Tengelic útvonalak bírnak turisztikai jelentőséggel. 

A kerékpáros úthálózat mellett a kerékpártárolási lehetőségek sem 

támogatják megfelelően a kerékpározást: a városban meglévő támaszok 

nagy része nem felel meg az újabb előírásoknak. Hiányoznak a 

forgalmasabb buszmegállók mellé telepített kerékpártárolók is, az 

autóbusz-állomáson ugyan van fedett tároló, ám annak kapacitása igen 

kicsi, és kialakítása sem korszerű. 

A városban a gyalogos közlekedés állapota vegyes képet mutat. Az összes 

közút hosszának mintegy 30 %-át éri el a járdák hossza, ami az országos 

átlag felett van ugyan, de így is jellemző, hogy a keskenyebb utcákban csak 

egyoldali járda található, az előírt minimumot sem elérő szélességgel. Ez 

különösen a buszmegállók környezetében okoz kényelmetlenséget. A 

belvárosban a helyzet sokkal jobb, itt a járdafelületek kiterjedése és 

minősége jó, a forgalmasabb utcákon ugyanakkor kevés a kijelölt gyalogos 

átkelőhely, ami veszélyesebbé teszi az átkelést. Pozitív fejlemény viszont, 

hogy 2022. márciusában átadták az első okos zebrát a Gagarin utcában, 

mely villogó fénnyel jelzi az autósoknak, ha gyalogos közelíti meg az átkelőt. 

A városban további hét helyen tervezik okos zebra telepítését.  
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A gyalogos kapcsolatok hiánya leginkább a Duna-parton szembetűnő: a 6. 

sz. főút és a 42. sz. vasútvonal elvágja a lakott részeket a Dunától, átjutási 

lehetőség igen kevés van. Igaz, a Duna-part jelenlegi kialakítása sem vonzó: 

egyedül a vízi színpad környezetében van egy rövid partszakasz, amely 

kényelmesen járható és kellemes környezetet nyújt. 

II.14.5. Parkolás 

Pakson a parkolás a családi házas övezetekben telken belül, illetve 

kapubejárókon, a lakótelepen részben garázsokban, részben közterületen 

megoldott. Két problémás területet kell kiemelni: egyrészt a keskeny 

lakóutcákban, ahol a közterületen való parkolás igencsak leszűkíti a 

használható útszélességet, ezzel akadályozva a forgalmat. Másrészt a 

főutcán és a csatlakozó utcákon már most is kritikus a helyzet, a főutcán 

a parkolóhelyre való ki- és beállás feltartja a forgalmat, leginkább a reggeli 

és délutáni csúcsidőszakban. Bár a főutcán és környezetében több száz 

parkolóhely található, az igények jelentősen meghaladják a kapacitást, 

amely helyzeten nem segít, hogy nincsen fizetős övezet a városban – bár a 

városközpont egyes részein (Dózsa György út, Rosthy, Keskeny, Duna, 

Villany, Báthory u.) 90 perces várakozási korlátozást vezettek be. 

Mivel a parkolási igények folyamatosan növekednek, és a Paks II. 

beruházással ez a növekedés még tovább fog erősödni, ezért a helyzet 

megoldását célzó intézkedések sürgetőek. Mivel a rendelkezésre álló hely 

korlátos, illetve az újabb belvárosi parkolóhelyek kialakítása csak átmeneti 

megoldást jelent (további forgalmat vonz a központba), ezért komplex 

közlekedési csomagot kell összeállítani. Ennek része lehet a fizetős 

parkolás bevezetése, a külső városrészekben P+R parkolók kialakítása a 

buszmegállók környezetében, illetve a mikromobilitást (gyaloglás, 

kerékpározás, rollerezés) segítő intézkedések. 

 

 

II.14.6. Balesetek 

Pakson a személyi sérüléses közlekedési balesetek száma a 2017 előtti 

években 30 db körül alakult, 2018-2020 között viszont egyharmadával 

csökkent, 2020-ban már csak 19 db balesetet jegyeztek fel. Ugyanakkor az 

úthálózat méretéhez képest még így is valamivel magasabb a baleseti ráta, 

mint a Tolna megyei érték, bár az országos átlagot már nem éri el.  

II.14-6. ábra: Közúti balesetek fajlagos mutatói Pakson (2020) 

 

Forrás: KSH Tájékoztatási adatbázis 

A 2016-2020 között bekövetkezett balesetek területi megoszlásából 

egyértelműen látszik, hogy a legveszélyesebb útszakasz a város fő 

közlekedési tengelyén, a Szentháromság tér és a Kishegyi út között 

található. A leginkább érintett csomópontok a Dózsa György út – Kossuth 

Lajos utca; Dózsa György út – Villany utca – Kereszt utca; Dózsa György út 

– Tolnai út – Kishegyi út; Tolnai út – Kölesdi út – Dunaföldvári út (6. sz. főút) 

csomópontok. 
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II.14-7. ábra: Közúti balesetek területi eloszlása Pakson, súlyosság szerint (2016-
2020) 

 

Adatok forrása: Web-Bal adatbázis, térképi háttér: OpenStreetMap.com 

II.14.7. Vízi és légi közlekedés 

Paks, Duna-parti település lévén, alapvetően kedvező helyzetben van a vízi 

közlekedés szempontjából: a Duna TEN-T közlekedési folyosóként az 

európai közlekedési hálózat egyik fő eleme. A magántulajdonban lévő paksi 

kikötő magyar viszonylatban jelentős teherforgalmat bonyolít le, főként 

mezőgazdasági termények berakodása folyik. Az áru jelenleg főként 

közúton, kamionokkal érkezik, amely a kikötőbe vezető út nehéz 

megközelítése miatt jelentős teherforgalommal terheli a várost. Ezért a 

fejlesztési tervekben nem a most használt, vasútállomás melletti kikötő 

fejlesztése szerepel, hanem a kb. 1 km-rel délebbre fekvő, szennyvíztisztító 

melletti kikötőé. Utóbbi kikötőfejlesztést támogatja az 51379. sz. bekötő út 

építése, mely közvetlen kapcsolatot teremt majd a 6. sz. főúttal és a leendő 

elkerülő úttal. 

Pakson környékén két, személy- és autóforgalmat lebonyolító kompjárat is 

üzemel: Paks – Géderlak és Gerjen – Kalocsa között, azonban az 512. sz. 

főút és Duna-híd megépülésével ezek az átkelési lehetőségek 

jelentőségüket veszítik. A híd a repülőterek megközelíthetőségén is 

jelentősen javít majd: jelenleg a legközelebbi repülőtér a 42 km-re fekvő 

őcsényi, a fejlesztés után viszont a kalocsai repülőtér csak 15 km-re lesz 

közúton a várostól. 
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II.14.8. Közlekedési helyzettel való lakossági elégedettség 

A lakossági kérdőíves felmérés alapján a közlekedési infrastruktúrák közül 

több elem is gyenge-közepes minősítést kapott. Különösen a parkolási 

lehetőségekkel (2,67), a vízi közösségi közlekedéssel (2,85) és a helyi autós 

közlekedéssel általában (2,96) nincsenek megelégedve a válaszadók, a helyi 

közösségi közlekedés színvonala (4,18) azonban magas értékelést kapott. 

II.14-8. ábra A helyi lakosság közlekedési helyzetével való elégedettsége 

 

Forrás: kérdőívre beérkezett válaszok, 2022 

 

II.15. Közművesítés  

II.15.1. Víziközművek 

II.15.1.1. Vízgazdálkodás és vízellátás 

Paks a vízellátásban jelentős kapacitású saját vízbázisára támaszkodhat, 

amely nagy mennyiségű tartalékokkal is rendelkezik. A rendelkezésre álló 

vízbázisok, a paksi vízművek és a dunakömlődi vízmű, várhatóan a távlati 

vízigényeket is képesek lesznek kielégíteni.  

Paks vezetékes vízellátása három vízmű telepről történik. Az 1. számú 

vízmű a 6. sz. főút mentén, a 2. számú vízmű a Borsó-cséplői út mentén és 

a 3. számú vízmű a Dorogi út mentén helyezkedik el. A hálózati szivattyúk 

juttatják az ivóvizet a fogyasztókhoz és a magaslati tárolókba, amelyek a 

Virág utcában és a Bochegyen találhatók. Paks város összes víztároló 

kapacitása 4000 m3. A magaslati tárolókból a víz gravitációsan jut a 

fogyasztókhoz, de a város egyes területein nyomásfokozó szivattyúk 

alkalmazására is szükség van. Paks külső településrészei közül Cseresznyés 

és Dunakömlőd rendelkezik önálló kúttal, Csámpa, Gyapa, Biritó ellátása a 

paksi rendszerről megoldott. A vízmű telepekről indul a település 

fogyasztóit ellátó elosztóhálózat, melynek hossza 2020-ban 102,4 km volt. 

A víziközmű szolgáltatást a Mezőföldvíz Kft. látja el. Pakson a közüzemi 

ivóvízvezeték-hálózatba bekapcsolt lakások aránya 2013-ban elérte a 

100%-ot, a teljes Paksi járásra vonatkozó érték is közel 99%. A szolgáltatott 

víz mennyisége 2020-ban 646 750 m3volt, mely alapján a vízfogyasztás napi 

átlaga a teljes település vonatkozásában mintegy 1800 m3. A városban 22 

közkifolyó üzemel. 
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II.15.1.2. Szennyvízelvezetés, -tisztítás 

Paks hidrogeológiai adottságai, saját vízbázisai, az élővizek, a Duna 

vízminőségének védelme, a település országos vízminőség védelmi területi 

érintettsége a településen a szennyvíz csatornázottság teljes körű 

kiépítését igénylik. Jelenleg a közcsatornahálózat hossza 66,8 km. A 

településen elválasztott rendszerű vízelvezetést építettek ki.  

Paks a szennyvízkezelési feladatokat saját szennyvíztisztító telepére 

támaszkodva tudja ellátni. A paksi szennyvíztelep kapacitásbővítő 

korszerűsítése 2015-ben valósult meg. Az új szennyvíztisztító telep 3600 

m3/nap kapacitású, biológiai tisztítási fokozattal rendelkezik, a tisztított 

szennyvíz a Duna sodorvonalába kerül bevezetésre. A keletkező 

szennyvíziszapot a szennyvíztisztító telepen történő komposztálást 

követően a mezőgazdaságban hasznosítják.  

Paks központi belterületén a közcsatorna hálózat teljes mértékben 

kiépült, Dunakömlőd városrész szennyvizeinek befogadója a madocsai 

szennyvíztelep, míg a többi, korábban Paks városához csatolt 

településrészen (Gyapa, Cseresznyés és Hegyespuszta, Csámpa, Biritó) 

szennyvíz közcsatorna hálózat nem épült ki.  Ezeken a településrészeken a 

szennyvizek gyűjtésének engedélyezett módja a szippantó kocsival történő 

begyűjtés a telkeken található egyedi, zárt szennyvíztároló aknákból. 

Csámpa és Hegyespuszta esetében a feltárt hidrogeológiai adottságok, a 

városrészek országos vízminőség védelmi területen való fekvése miatt ez a 

gyűjtési mód hosszabb távon nem tartható fenn, meg kell oldani a két 

településrész mielőbbi csatornázását. 

II.15.1.3. Csapadékvízgazdálkodás 

A csapadékvíz-elvezetés szempontjából a település keleti oldalán 

végighaladó Duna előnyt és egyes időszakokban hátrányt is jelent. A Duna 

egyrészt a település csapadékvizeinek és élővizeinek közvetlen befogadója, 

egyben a végbefogadója is, azonban magasabb vízállásnál problémát 

jelent, hogy a településről lefutó vízfolyások medrébe visszatorlódik a víz, 

és ezzel a beépített területről a vízelvezető képesség romlik.  

Paks központi belterületén a csapadékvíz elvezetése részben zárt 

csapadékvíz-elvezető csatornákkal, részben nyílt árkok segítségével 

biztosított. A nyílt árkok közel fele burkolt árok, a többi földárok kialakítású. 

A nyílt árkok jellemzően nem alkotnak hálózati rendszert, hidraulikailag 

rendezetlenek, sok a feliszapolódott, növényzettel benőtt szakasz, melyek 

korszerűsítése, fejlesztése a következő években elkerülhetetlen. A 

csatornák és az árkok karbantartását, üzemeltetését szintén a Mezőföldvíz 

Kft. végzi. 

Dunakömlőd beépített területén a csapadékvíz elvezetését szintén részben 

zárt, részben pedig zárt kialakítású hálózat biztosítja. A településrész 

csapadékvizeinek befogadója a Vörösmalmi-árok, mely a Dunakömlődi-

főcsatornán keresztül szállítja a vizet a Dunába. A távolabb eső városrészek 

területén a csapadékvíz elvezetése nyílt, jellemzően burkolatlan árkokkal 

megoldott.  

II.15.2. Energiaközművek 

II.15.2.1. Villamosenergia-ellátás 

A villamosenergia-ellátás szempontból rendkívül kedvező adottságú a 

város, hiszen az Atomerőmű a település területén üzemel, és termeli az 

ország villamosenergia-igényének közel 40%-át. A város közigazgatási 

területén ebből kifolyólag jelentős átviteli gerinchálózatok haladnak 

keresztül. A város villamosenergia- ellátását a Paksi Atomerőmű 132 kV-os 

gyűjtősínjéről indított, 2 db (Paks I. és Paks II.) 132 kV-os főelosztó 

hálózatról megtáplált 132/22 kV-os alállomás biztosítja. A transzformátor 

állomásokról indul a fogyasztók közvetlen ellátását szolgáló kisfeszültségű 

hálózat, amely részben oszlopokon, részben földalatti elhelyezéssel épült 

ki. A település közvilágítását a városközpont, a főbb utak és a lakótelep 

kivételével a kisfeszültségű hálózat tartóoszlopaira szerelt lámpafejekkel 
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biztosítják, a földkábeles elosztó hálózatú területeken önálló 

lámpatesteket szereltek. A villamosenergia-hálózat bővítésére 

jelentősebb igény a déli iparterületen várható. A villamosenergia- 

szolgáltatásért az országos egyetemes földgáz-szolgáltató, az MVM Next 

Energiakereskedelmi Zrt. felel. 

A szolgáltatott villamos-energia felhasználást főbb fogyasztói csoportok 

szerint vizsgálva egyértelműen a lakosság tekinthető a legnagyobb 

felhasználónak. A lakossági felhasználás az utóbbi években 30 000 MWh 

óra körül mozog, s bár a háztartások energiaigénye folyamatosan 

növekszik, az energiatakarékos megoldások terjedése és a lakosságszám 

csökkenése a összfogyasztás értékét ezen az szinten stabilan tartja. 

II.15-1. ábra: A szolgáltatott villamosenergia felhasználása főbb fogyasztói 

csoportok szerint Pakson (MWh) 

 

Forrás: A KSH adatai alapján saját szerkesztés 

 

II.15.2.2. Földgáz- és egyéb termikus energiaellátás 

Mosonmagyaróváron és térségében A város korszerű vezetékes termikus 

energiaellátását részben földgázellátással, részben távhőellátással 

biztosítják. A város földgázellátása nagyközép-nyomású földgázvezetékről 

történik. A földgázellátásért az MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. felel.  

A gázhálózat kiépítettségének eredményeként 2020-ban 4051 lakás, a 

lakásállomány 47,5%-a vette igénybe a földgázellátást. A gázellátással 

rendelkező lakások közül a gázt fűtési célra 4039 lakásban hasznosítják. 

A lakosság a legnagyobb fogyasztó, a fogyasztás bővülése 2014 és 2017 

között dinamikus volt, ekkor számos háztartás – elsősorban fűtési céllal – 

újonnan csatlakozott a földgáz-hálózathoz. 

II.15-2. ábra: A szolgáltatott földgáz mennyisége főbb felhasználói csoportok 

szerint Pakson (ezer m3) 

 

Forrás: A KSH adatai alapján saját szerkesztés 
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II.15-3. ábra: A háztartási gázfogyasztókból a fűtési gázfogyasztók száma 

Pakson (db) 

 

Forrás: A KSH adatai alapján saját szerkesztés 

A távhőellátás hőbázisa az atomerőmű, amely hulladékhőjének 

segítségével szolgáltat a felhasználóknak. A távhőellátásban részesülő 

háztartások száma hosszú ideje változatlan, a 2669 lakás 2020-ban a teljes 

lakásállomány 31,3%-át jelentette. Elsősorban a kishegyi lakótelep 

területén épült ki a távhőhálózat, de a számottevő kapacitástöbblet miatt 

indokolt lenne a szolgáltatás kiterjesztése a városközpontban működő 

önkormányzati tulajdonú intézmények számára is. A háztartások ellátását 

biztosító hőmennyiség évek óta 90 000 és 100 000 GJ között mozog. 

A fogyasztók termikus célú ellátása vezetékes energiahordozókkal (távhő- 

és földgázellátással) a lakásállomány 78,8%-ában biztosított. A távhő-, 

vagy földgázhálózatra nem csatlakozó ingatlanokban a termikus célú 

energiaigényt nem vezetékes energiahordozó (jellemzően szén, fa) 

hasznosításával elégítik ki, a használati melegvíz előállítása pedig 

villamosenergiával történik. Főzési célra vagy villamosenergia, vagy PB gáz 

használata a jellemző. 

A Paks II. beruházás megvalósításához kapcsolódó terület- és 

infrastruktúra fejlesztési feladatok, szennyvízelvezetési- és 

szennyvíztisztítási, vízellátási és vízelvezetési, útépítési, útfelújítási, 

szennyvíziszap- feldolgozási feladatainak hatékonyabb és célszerűbb 

megoldását, a közszolgáltatások színvonalának javítását szolgáló 

fejlesztések tervezése és megvalósítása érdekében Paks, Kalocsa, Fadd és 

Gerjen települések önkormányzata a PIP NKft. kezdeményezésére, 

valamint állami támogatások igénybevétele céljából megalakította a Paks 

és Térsége Közműfejlesztési és Beruházási Önkormányzati Társulást. A 

Társulás már az egyes projektek kivitelezésének előkészítését végzi, a 6 

település víziközmű fejlesztésére például 2,4 milliárd forint összegben írtak 

ki tervpályázatot. 

II.15.2.3. Megújuló energiaforrások alkalmazása, a környezettudatos 

energiagazdálkodás lehetőségei 

A megújuló energiaforrások alkalmazására több alternatíva is kínálkozik a 

városban. A napenergia hasznosítása a kisebb, háztartási rendszerek, 

intézmények ellátására alkalmas rendszerek, valamint naperőműpark 

formájában is zajlik. Az ország egyik legnagyobb naperőműparkja a 

település határában található, és jelentősen hozzájárul a CO2 -kibocsátás 

csökkentéséhez. Az önkormányzat – lehetőségeihez mérten – az 

épületfelújításai során már a napelemek elhelyezését biztosította.  

Paks területén már régóta tervezik szélerőmű-park létesítését, de hosszabb 

megtérülési ideje miatt ezidáig a tényleges beruházás nem történt meg. A 

településrendezés során az ilyen célra biztosított fizikai területet azonban 

továbbra is célszerű fenntartani. 

A városban a Gyógyászati Központhoz tartozó Fürdő a geotermikus energia 

egyik legnagyobb hasznosítója. 
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II.15.3. Elektronikus hírközlés, internet 

Paks vezetékes távközlési ellátását a Magyar Telekom Távközlési Nyrt. 

jogelődje építette ki. A pécsi szekunderközponthoz tartozó paksi primer 

központ a település vezetékes távközlési hálózatának bázisa.  

A kábel TV szolgáltatás is kiépült, 2019-ben a kábeltelevíziós hálózatba 

bekapcsolt lakások száma 6142 volt, a teljes lakásállomány 72%-a. 

A vezetékes szolgáltatást a vezeték nélküli szolgáltatók egészítik ki. A 

megfelelő vételi lehetőség biztosításához szükséges antennák kiépültek, 

valamennyi vezeték nélküli táv- (T-Mobile, Yettel, Vodafone, Digi) és 

műsorelosztó szolgáltató megfelelő vételi lehetőséget tud biztosítani. 

II.15-4. ábra: 100 lakosrajutó internet-előfizetések számának alakulása Pakson 

2013 és 2020 között (db) 

 

Az internet-előfizetések száma az elmúlt években gyorsan bővült, a 100 

lakosra jutó internet-előfizetések Pakson mind a megyei, mind az országos 

átlagot is meghaladják. 

A lakossági kérdőíves felmérés alapján a válaszadók digitális 

eszközellátottsága kiváló, hiszen minimális az aránya (2,1 %) azoknak, aki 

nem rendelkezik valamilyen eszközzel. A legelterjedtebb a személyi 

számítógép (42 %), amelyet az okostelevízió (17,7 %), a laptop (16,1 %) és 

az okostelefon (11,8 %) követ.  

II.15-5. ábra A helyi lakosság digitális eszközellátottsága 

 

Forrás: Kérdőíves felmérés 2022 
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II.16. Környezetvédelem és településüzemeltetés 

II.16.1. Talaj 

Paks területére a legnagyobb mértékben löszön vagy löszszerű üledékeken, 

képződött alföldi mészlepedékes csernozjom és réti csernozjom, kisebb 

mértékben és területeken folyóvízi öntéseken és pleisztocén homokon 

képződött talaj a jellemző. A talajadottságok igen kedvezőek a 

mezőgazdasági tevékenység számára.  

II.16-1. ábra: Paks talajtípusai 

 

Forrás: MTA-TAKI Agrotopo adatbázis 

A talajfizikai, talajkémiai és talajbiológiai degradációs folyamatok az 

intenzív szántóföldi művelés alatt álló területeken – az ország más intenzív 

hasznosítású területeihez hasonlóan – jelentős mértékűek. A 

humusztartalom lassan csökken, amelyet sokszor még a rendszeres szerves 

trágyázással sem sikerül megállítani. Fennáll a veszélye, hogy ez hosszabb 

távon a talaj tápanyag-szolgáltató képességének kimerüléséhez vezethet.  

A talajok mikrotápanyag-ellátottsága kedvezőbb, azonban az utóbbi 

évtizedben e téren is kedvezőtlen változások indultak el. Különösen 

aggasztó a helyzet a cink esetében, ami komoly problémát jelent, mivel a 

szántott területen nagy arányban termesztik a cink-igényes kukoricát. Ez 

már rövid távon is érezhető terméscsökkenést fog eredményezni. 

Az MBFSZ talajvíz térképe szerint a város területének nagy részén 

viszonylag közel a felszínhez, 2-8 m mélységben található a talajvíz, míg a 

város északi és délnyugati részén 8 méternél mélyebben van. 

II.16-2. ábra: Talajvíz, és annak szintje Paks területén 

 

Forrás: MBFSZ 

A településen vannak a Mezőgazdasági Parcella Azonosító Rendszer 

(MePAR) informatikai adatbázisban nyilvántartott nitrátérzékeny területi 

blokkok. 
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II.16.2. Felszíni vizek 

Magyarország a felszíni vizeket illetően jellegzetesen tranzitország, ami azt 

jelenti, hogy a vízkészletek mind mennyiségileg, mind minőségileg döntő 

mértékben függenek a szomszédos országokban tett beavatkozásoktól. A 

magyarországi folyók vízkészlete csaknem teljes egészében (96%) 

külföldről származik.  

Az ember vízrendezési tevékenységének hatására Paks térségében a 

felszíni vizek mennyisége jelentősen lecsökkent. Vízkészletek 

szempontjából legjelentősebb a Duna, ám egykori ártere és holtágai 

visszaszorultak, ill. eltűntek. Átlagos szélessége 500-600 m, átlagos 

mélysége 3-4 m, közepes vízhozama Paksnál 2.300 m3/sec. Gyengén alsó 

(azaz kanyarogva bevágó) szakasz jellegű, a hajózó utat szigetek és 

zátonyok kísérik. A Duna még mindig számos, nem kellően kihasznált 

természeti adottsággal rendelkezik (vízi úton történő szállítás, közlekedés, 

öntözési és ivóvízkészletek, további vízigényes ipari létesítmények 

telepítésének lehetősége, a dunai vízi turizmus fejlesztési lehetőségei, a 

holtágak turisztikai adottságainak fokozottabb kihasználása stb.), ám 

ehhez a vízmeder visszaállítására és élettér rehabilitációra van szükség (pl. 

Imsósi Dunaág, Uszódi sziget).  

A felszíni vizek minősége összességében jó, illetve megfelelő minőségű. A 

Duna vízminősége jelenleg Paks térségében az oxigénforgalom mutatói és 

a szerves anyag tartalom alapján az I-II., a növényitápanyag-tartalma 

alapján pedig II-III. vízminőségi osztályba tartozik. Az atomerőmű alatti 

mintavételi helyeken (Fajsz, Baja, Mohács, Hercegszántó) általában nem 

rosszabb a víz minősége, mint a felette lévőnél (Dunaföldvár).  

 

 

 

II.16.3. Felszín alatti vizek 

A felszín alatti vízkészletek – mind a talajvíz, mind pedig a rétegvíz – 

tekintetében Paks adottságai kevésbé kedvezőek. 40-300 m-es 

mélységközben fordulnak elő vízvezető rétegek, amelyek alkalmasak 

ivóvíz-minőségű víz kinyerésére. Egy-egy kútból akár 1000 

l/percmennyiségű ivóvíz is kitermelhető. Paks térségében a talajvíz az 

egykori medrek hálózatán keresztül összefüggő rendszert képez, a folyót 

szegélyező síkság talajvizének vízjárását a Duna adott vízállása határozza 

meg. 

A hévíz (termálvíz) kitermeléséhez optimálisak a feltételek. Pakson 607-

810 m-es kutakból 35-40°C-os vizet nyernek. A víz gyógyvízi minősítéssel 

rendelkezik. Hatásos nőgyógyászati, mozgásszervi reumás betegségek, 

balesetek, csontok kezelésére, de ivókúrára is használják (kajdacsi beathus) 

a gyomor-, bélhurut, gyomorsavtúltengés, vagy légúti hurut kezelésére. 

Kajdacson működik olyan ásványvízkút, amelynek vizét palackozzák. 

Pakson 2014-ben nyílt meg a leginkább helyi és környéki lakosság által 

használt Gyógyászati Központtal egybeépített Gyógyfürdő. 

A város a felszín alatti víz állapota szempontjából érzékeny területeken levő 

települések besorolásáról szóló 27/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet alapján 

az érzékeny felszín alatti vízminőség-védelmi területen fekvő település. A 

város nitrátérzékeny területen helyezkedik el. A sérülékeny vízbázis 

védelme érdekében a Közép-dunántúli Vízügyi igazgatóság védőterületek 

kialakítását rendelte el. A szennyeződésre érzékeny vízbázisok 

védőterületeiben Paks is érintett. Szennyeződésre érzékeny a megye 

vízkészletének jelentős részét adó dunai kavicsterasz és a Völgységi-patak 

kavicsteraszának vízbázisa. 

Paks ivóvízellátását biztosító vízbázisok: 6-os úti kúttelep, Dorogi úti 

vízműtelep és a tartalék Borsócséplői kúttelep ill. a Paksi Atomerőmű 

Csámpa I. és II. vízműve. 
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II.16.4. Levegőtisztaság 

A település levegőminőségi állapota átlagosnak mondható. Paks 

levegőminőségét az egyedi fűtések, a közlekedés és az egyéb ipari, 

mezőgazdasági tevékenységek emissziója határozza meg. A város területén 

található ipari telephelyek számottevő légszennyezéssel járó 

tevékenységet nem folytatnak. 

Az Országos Légszennyezettségi Mérőhálózat legközelebbi automata 

állomása Dunaújvárosban található, manuális mérő Pakson is van. 

A településen a jellemző fűtési mód a földgáz- és fatüzelés, a lakossági 

gázellátási program gyorsütemű megvalósításának eredményeként a 

hőenergia termelés során jelentős mértékben csökkent a kén-dioxid és a 

szilárd légszennyező anyag kibocsátás.  

A közlekedési eredetű légszennyezés a településre bevezető, illetve 

áthaladó közlekedési utak térségében meghatározó. A belterületre 

vonatkozóan az áthaladó út forgalma jelent nagyobb terhelést. A 

közlekedési eredetű légszennyezés az M6, a 6. sz. főút, a 6231, 6232, 6233, 

5111 sz. összekötő utak és az 51364, illetve 6213. sz. mellékutak térségében 

meghatározó. 

II.16.5. Zaj- és rezgésterhelés 

A közúti közlekedésből eredő zaj- és rezgéskibocsátás terheli elsősorban a 

települési környezetet. Paks város környezeti zajterheltségét 

nagymértékben meghatározza a város földrajzi adottsága, a kialakult 

városszerkezeti és terület-felhasználási rendszere. A városi úthálózat, így 

elsősorban a városközpont forgalmi terhelése igen magas. Az úthálózat 

egyes szakaszai nem alkalmasak a növekvő forgalom befogadására, nem 

biztosítják a forgalom gyors lefolyását. A közlekedés által érintett területek 

környezeti zajhelyzetét a forgalom eloszlása és sűrűsége határozza meg. A 

közlekedéssel érintett vagy forgalmasabb utakhoz közeli lakóterületek 

alapzaj terhelése több esetben is meghaladja a területre érvényes 

zajterhelési határértékeket. 

Az ipari jellegű zajforrások terhelő hatása kisebb területet érint, azonban 

koncentráltabban jelentkezik. Az Ipari Park elhelyezkedése zajvédelmi 

szempontból megfelelő.  

II.16.6. Sugárzásvédelem 

A radioaktív sugárzás az atomerőmű jelenléte miatt lényeges környezeti 

tényező. Az erőmű üzembehelyezése óta folyamatosan bocsát ki radioaktív 

anyagokat a légtérbe és a Dunába, azonban a kibocsátható radionuklidok 

mennyiségét igen szigorú hatósági korlátok szabályozzák, melyet az üzem 

és a hatóságok is rendszeresen ellenőriznek. A mérési adatok alapján az 

erőmű radioaktív kibocsátásai alig mérhető, vagy egyáltalán nem 

kimutatható szennyeződést, sugárzás-szint növekedést eredményeznek a 

környezetben. Ez a többlet mind a természetes, mind az egyéb eredetű 

radionuklidok koncentrációjához, illetve sugárzásához képest 

elhanyagolható. Az erőmű mindazonáltal potenciális veszélyforrást jelent 

környezetére az atomerőműben felhalmozott nagy mennyiségű sugárzó 

anyag miatt. A kockázatelemzések szerint annak a valószínűsége, hogy 

jelentős környezetszennyezéssel járó súlyos balesetre kerüljön sor 10-7
 

eset/év nagyságrendű. Az erőmű veszélyes anyagainak közúti szállításából 

adódó környezetbiztonsági kockázat a megépült biztonsági út révén a 

városból kijjebb került, ami az erőmű és az M6 autópálya közti kapcsolat 

városon kívüli elérhetőségének biztosításával javítható.  

A környezetbiztonság emelésében, a lakosság megfelelő informálásában 

fontos szerepe van a Társadalmi Ellenőrző és Információs Társulásnak, 

amely az erőmű körüli 12 km-es körzetben lévő településeket képviseli. A 

város rendelkezik azokkal a településre vonatkozó dokumentumokkal, 

amelyek a nukleáris katasztrófák kezelésével kapcsolatos feladatokat 

rögzítik. 



 

94 

II.16.7. Hulladékkezelés 

A szilárd hulladék gyűjtését, elszállítását, ártalommentes elhelyezését a 

Vertikál Nzrt. szolgáltatja, a folyékony hulladék gyűjtése, elszállítása, 

ártalommentes elhelyezése a szennyvízelvezetést és tisztítást végző 

Mezőföldvíz Kft. feladata. Az önkormányzat kötelezően ellátandó 

közszolgáltatásként az ingatlantulajdonosoknál keletkező települési 

hulladék kezelésére hulladékkezelési közszolgáltatást szervez és tart fenn, 

ennek tartalmát önkormányzati rendeletben állapítja meg. 

A Paks és Térsége Hulladékgazdálkodási Rendszer 2013-ban kezdte el 

működését. Az új hulladékgazdálkodási rendszer beindulásával 

megvalósult a teljes körű szelektív gyűjtés, ami részben házhoz menő 

rendszerrel, részben gyűjtőszigeten történik.  

A Paks és Környéke Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás a 

közszolgáltatás elvégzésével és a rendszer üzemeltetésével a Paksi 

Hulladékgazdálkodási Nonprofit Kft.-t bízta meg. A szolgáltató 

zavartalanul biztosítja a szolgáltatást a társult településeken, azaz hetente 

szállítja el a kommunális, kéthetente a szelektíven gyűjtött és havonta 

(vegetációs időszakban) a zöldhulladékot. Paks, Györköny, Pusztahencse, 

Nagydorog, Gerjen, Madocsa és Bölcske több mint tizenkétezer 

háztartásából szállítják el a kommunális és az elkülönítetten gyűjtött, 

továbbhasznosítható hulladékot. 

A településről elszállított hulladék mennyisége ingadozik, de alapvetően 

csökkenő tendenciát mutat. 2020-ban 6143 tonna volt, ebből a lakossági 

hulladék 5477 tonnát tett ki. 2013 óta gyűjtik szelektíven a lakossági 

hulladékot, ami 2020-ra a teljes lakossági hulladék 28,2%-át tette ki.  

Az építési és bontási (inert) hulladék városi szolgáltatója a DC Dunakom 

Plusz Kft., mely a kommunális szolgáltatások mellett az út- és 

parkfenntartást is végzi. A cég 100%-ban önkormányzati tulajdonú, önálló 

gazdálkodó szervként működik.  

II.16-3. ábra: Az elszállított települési hulladék mennyisége, tonna 

 

Forrás: KSH 

Az atomerőműben a termelés során keletkező ipari hulladékot, beleértve 

a radioaktív hulladékot is, szigorú technológiai előírások szerint gyűjtik, 

osztályozzák, kezelik és tárolják, amelyhez rendelkezésre állnak a megfelelő 

technikai eszközök. A kiégett üzemanyag 50 éves átmeneti tárolása a paksi 

telephelyen történik. Az üzemelése során keletkezett radioaktív hulladékok 

egy részének elhelyezésének érdekében 2008-ban helyezték üzembe 

Bátaapátiban a kis- és közepes aktivitású radioaktív hulladéktárolót, a nagy 

aktivitású – jelenleg az erőmű területén átmenetileg tárolt – radioaktív 

hulladék elhelyezésére pedig kutatási program folyik a Mecsekben, illetve 

Oroszországgal előrehaladott tárgyalások folynak annak reprocesszálásról 

és átmeneti elhelyezéséről, majd Magyarországra történő 

visszaszállításáról. 
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II.16.8. Árvízvédelem 

Paks közvetlen a Duna mentén, annak jobb partján fekszik, annak 1533,3 

fkm és 1520 fkm közötti szakasza mellett. A Duna a kiterjedt vízgyűjtőjéről 

változó mennyiségű vizet szállít, amely a folyón árhullámok kialakulását 

okozza, az árhullámok levonulásakor a mélyebben fekvő part menti sávot 

elönti. A Duna vízgyűjtőjének egyre intenzívebb beépítése, a burkoltsági 

arány növekedése, valamint a vízvisszatartó képességű növénytakaró 

csökkenése miatt az árhullámok egyre nagyobb méretűek. Ennek méretét 

tovább növelik a klímaváltozás okozta szélsőséges csapadékesemények, 

amelynek hatására nemcsak a rendkívüli többlet vízmennyiség, hanem 

annak a burkolt felületről való sokkal gyorsabb érkezése is terheli a Dunát.  

Mivel a települések ár- és belvíz veszélyeztetettségi alapon történő 

besorolását a legveszélyeztetettebb településrész határozza meg, így Paks 

az erősen veszélyeztetett „A” kategóriába tartozik.  

Pakson az eddigi árhullámok elleni védelmet a kijelölt elsőrendű 

árvízvédelmi vonal biztosította. A kijelölt védvonal északi irányból a 6. sz. 

főúton van a Táncsics Mihály utcáig, ahonnan az elsőrendű védvonal a 

kiépített földgáton halad tovább a város déli közigazgatási határáig, 

amelynek kritikus szakaszai burkolt kialakításúak.  

Paks közigazgatási területe a Közép-dunántúli Vízügyi Igazgatóság 

működési területén belül helyezkedik el. Az igazgatóság működési 

vonalának árvízvédelmi művei közé tartoznak többek között a Duna jobb 

parti elsőrendű védvonalainak Paksra eső szakaszai.  

A védmű és a Duna medre közötti terület hullámtér, amelynek területét az 

árhullámok idején víz borítja, ezért hasznosításánál az időnkénti víz alá 

kerülését figyelembe kell venni.  

Árvízvédelmi feladatok jelentkeznek a Dunába torkoló patakok torkolati 

szakasza körül, mivel a patak medrekben a víz visszaduzzadás 

elkerülhetetlen. Ezeknek az árvízi védelmét kiépített földgátak biztosítják.  

A város mélyebben fekvő részeire jellemző a magasabb talajvízállás. A 

Duna magas vízállásával egyidejűleg emelkedő talajvízszint rövidebb-

hosszabb ideig a felszín felett is megjelenhet. Ilyen vízállásos terület 

alakulhat ki a város északi és déli részén is. 

Az árvízvédelem keretében a helyi vízkár előfordulási lehetőségét is 

említeni kell. Az éveken át tartó szárazabb időjárás időszakában egyetlen 

településen sem fordítottak nagyobb figyelmet a vízelvezető rendszerekre. 

A fenntartott medreket is benőtte a növényzet, ezzel csökkentve a víz-

befogadó, tároló és vízszállító képességét. A nedves időszakkal jelentkező 

terhelést növeli a szélsőséges (tartósabb és nagyobb intenzitású) 

csapadékesemények előfordulása, amelyre a település vízelvezető hálózata 

nincs felkészítve. A vízgyűjtő területén a beépítés növekedésével a 

felszínen lefolyó víz mennyiségileg is növekedett, azonban a tapasztalt 

villámárvizes elöntéseket a csapadékok összegyülekezési idejének 

csökkenése okozza. Ennek eredményeképpen a nagy intenzitású, akár 

rövidebb időtartamú csapadékok esetén is olyan magas vízhozamú lefolyás 

alakulhat ki, amely helyi vízelöntést okozhat.  

Pakson a szélsőséges csapadékesemények zavarmentes elvezetésének 

biztosítására felkészültek a vízelvezető rendszerben a víz visszatartást és a 

lefolyás fékezését szolgáló záportározó létesítésével.  

Paks közigazgatási határán belül Tolna megye területrendezési terve a 

„Rendszeresen belvíz járta terület” övezetben a 6. sz. főúttól Duna felé eső 

területrészeket jelöli. Ettől függetlenül a belvíz, mint probléma jelen van a 

település többi részén is. 
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II.16.9. Fennálló környezetvédelmi konfliktusok, problémák 

A települési környezetben leggyakrabban előforduló főbb környezeti 

problémák építési tevékenységből, létesítmények üzemeltetéséből, a 

beépítési módból, a településfenntartással és -üzemeléssel együtt járó 

terhelésekből, szennyezésekből származhatnak.  

Paks Környezetvédelmi Programja az alábbi fő környezeti gyengeségeket 

és veszélyeket nevesíti:  

• közüzemi hálózatok elöregedése,  

• belvízveszélyes területek,  

• talajvíz készletek elszennyeződése,  

• településen átmenő főutak (pl. Dózsa Gy. út) mentén kialakuló 
zajszint és légszennyezettség,  

• illegális hulladéklerakások.  

Mindezek mellett Paks földrajzi adottságából származik a város egyik 

jelentős talajvédelmi és egyben környezetvédelmi problémája, a 

dombvidéki erózió, melybe beletartozik mind a szél, mind a víz által okozott 

erózió.  

A település környezetállapotának fejlesztése elsősorban a talajműveléshez 

kapcsolódó fejlesztések (pl. erdősávok), és az infrastruktúra és a 

hulladékgazdálkodási rendszerek területén szükséges. A város 

környezetminőségének további javításának legjobb eszköze a 

közlekedésfejlesztés – a városi elkerülőút kiépítése, az erőmű M6 

autópálya rácsatlakozásának megépítése –, mellyel jelentős 

levegőtisztaság-védelmi, zaj- és rezgés elleni védelem valósulna meg. 

 
 

II.17. Városi klíma  

Közismert és a meteorológiai mérések mellett tapaszlati úton is igazolható 

tény, hogy a városok éghajlati jellemzői részben eltérnek a környező 

térségtől. A jelenség oka a beépített területek magasabb aránya, amely 

módosítja egyes éghajlati jellemzők alakulását. Az eltérések mértékét a 

burkolt felületek aránya mellett egyéb tényezők, így a település szerkezete, 

a zöldterületek kiterjedése, azok kapcsolata a környező térségekkel, a 

szélcsatornák megléte, illetve hiánya, a beépítés módja, a jellemző 

építészeti megoldások, s a város földrajzi elhelyezkedése befolyásolják.  

A városi klíma legszembetűnőbb megnyilvánulási formája a városi 

hősziget jelenség. A mesterséges felületek a természetes felületekétől 

eltérő hőtani jellegzetességekkel bírnak, jellemzően több sugárzást 

képesek elnyelni, ugyanakkor hővezető képességük és hőkapacitásuk 

nagyobb. Emiatt a burkolt felületek nappal jobban felmelegszenek, éjszaka 

pedig kisugározzák az elnyelt hőt, így magasabb napi középhőmérsékletet 

és – ami az emberi egészség szempontjából még lényegesebb – elhúzódó 

és mérsékeltebb éjszakai enyhülést eredményeznek. E jelenség különösen 

nyári magaslégnyomású, szélcsendes légköri helyzetekben markáns. A 

városi klíma másik jellemzője, hogy a városi levegő jellemzően szárazabb, 

hiszen a burkolt felületek magas aránya miatt a beszivárgás aránya 

csökken, a csapadékvíz nagyobb arányban folyik le, továbbá a növényzet 

korlátozott kiterjedése miatt a párolgás is alacsonyabb. Mindezekhez járul 

a légszennyezőanyagok – elsősorban közlekedésre, fűtési szezonban a 

korszerűtlen fűtőberendezések és tüzelőanyagok felhasználására, valamint 

pontszerűen ipari tevékenységekre visszavezethető – fokozott 

kibocsátása, amely anticiklonális helyzetekben azok egészségügyi 

határértéket túllépő feldúsulásához vezethet. A jellemző szélviszonyokat 

szintén befolyásolják a város beépítési jellemzői, a környező térségekhez 

képest érdesebb felszín a legtöbb helyen lassítja, egyes sávokban viszont 

túlságosan felerősíti a szélsebességet. 
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A fenti városklíma-jellemzők összességében komoly közegészségügyi 

kihívást jelentenek. Különösen a nyári hőhullámok idején kifejlődő városi 

hősziget jelenség, valamint a szintén magas légnyomású időszakokban 

markánsabb légszennyezettség jelent fenyegetést az emberi egészségre, 

életminőségre, illetve akár magára az életre is. A városi klíma azonban nem 

csak az ember életfeltételeit érinti kedvezőtlenül, a városi élővilág teljes 

egészét negatív irányba befolyásolja. Ez egy önmagát erősítő folyamatot 

képes fenntartani, hiszen a szélsőséges időjárású, szennyezett levegőjű 

városban a növényzet sokkal nehezebben marad fenn, annak hiánya 

ugyanakkor tovább erősíti a városi klíma jelenséget.  

A vázolt városi klíma jelenség Paks városában is megnyilvánul, noha 

annak mértéke – a magas arányú kertvárosias beépítettség, az ipari 

kibocsátások hiánya miatt – kisebb, mint más hazai városok esetében.  

A város stratégiai tervezése keretében megkerülhetetlen kérdés, hogy a 

következő évtizedekben várhatóan hogyan alakulnak a település 

éghajlati jellemzői, vagyis a globális éghajlatváltozás miként befolyásolja 

fent említett városi klíma jelenséget. Elöljáróban érdemes leszögezni, 

hogy a következő évtizedek éghajlati folyamatait leíró klímamodellek több 

változatban, eltérő globális társadalmi-gazdasági folyamatokat és ezáltal 

globális üvegházhatásúgáz-koncentrációt feltételezve készülnek. Ebből 

fakadóan jelentős eltérések adódnak az eredményeik között. A városi 

tervezésben ezért a várható változások trendjét érdemes alapul venni, az 

utóbbiak ugyanis nagyobb bizonyossággal állapíthatók meg. Szintén 

lényeges leszögezni, hogy a várható éghajlati folyamatok egy nagyobb 

térségre vonatkozóan modellezhetők elfogadható valószínűséggel, így az 

alábbiakban a Magyarországra, illetve azon belül a várost körülvevő 

szélesebb térségre érvényes megállapításokat összegezzük.  

 
6 Hőségriadós napnak a NATéR vonatkozó adatsorában azok a napok minősülnek, 
amely max. hőmérséklete eléri, vagy meghaladja a 25 °C-t.  

A Nemzeti Alkalmazkodási Térinformatikai Rendszerben (NATéR) 

nyilvántartott éghajlati modelleredmények kivétel nélkül az évi 

átlaghőmérséklet növekedését vetítik előre, amelynek mértéke az 1970-

2000 közötti referenciaidőszakhoz viszonyítva a következő évtizedekben 

átlagosan 0,5 és 2 °C fok között alakul a város térségében, az évszázad 

második felében pedig ennél is nagyobb növekmény valószínűsíthető. 

Sokkal kevésbé egyértelmű a klímamodellek alapján az éves 

csapadékmennyiség várható alakulása, míg a NATéR-ben nyilvántartott 

éghajlati forgatókönyvek többsége annak – akár 25-50 mm-t is elérő – 

emelkedését valószínűsíti, addig van közöttük olyan, amely éppen 

ellentétesen, az éves csapadékmennyiség némi csökkenését mutatja.  

Bár a fenti átlagértékek kétségtelenül lényegesek, a városi klíma jelenség 

szempontjából sokkal nagyobb jelentőséggel bír az éghajlati szélsőségek 

várható alakulása, ezek ugyanis felerősíthetik a városok környezetükhöz 

képest amúgy is szélsőséges időjárási jellemzőit.   

Az ún. hőségriadós napok6 éves átlagos száma az 1970-2000 közötti 

referenciaidőszakhoz képest már a következő évtizedekben is 5-10 nappal 

nő a legtöbb éghajlati modell alapján, de a növekmény az évszázad 

második felére a legpesszimistábbnak számító – de messze nem 

valószínűtlen – forgatókönyv alapján a 30-35 napot is elérheti. A 

modelleredmények azonban éves átlagértékekre vonatkoznak, azaz 

minden valószínűség szerint számos olyan év is előfordul majd, amikor a 

hőségriadós napok számának emelkedése még jelentősebb lesz a 

jelzettnél. Ugyanakkor az eredmények nem városi környezetre 

vonatkoznak, ahol – a városi klíma jelenség említett tulajdonságai miatt – 

olyan időszakban is kialakulhatnak a hőségriadó feltételének megfelelő 

hőmérsékletű napok, amikor a város térsége még nem éri el ezt a szintet.  
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II.17-1. ábra: Hőhullámos napok éves átlagos számának változása 
Magyarországon a 2021-2050 időszakra, az 1970-2000 közötti 

referenciaidőszakhoz viszonyítva, nap 

RCA4/CNRM-CM5/RCP4.5 modell 

 

RCA4/EC-EARTH/RCP8.5 modell 

 

Forrás: Nemzeti Alkalmazkodási Térinformatikai Rendszer 

Bár a fentiekben csak az éghajlatváltozás néhány térségi jellemzőjét 

vázoltuk, azok alapján is megállapítható, hogy e globális folyamat – 

elsősorban a szélsőséges időjárási jelenségek gyakoriságának és 

intenzitásnak növekedése révén – várhatóan tovább fokozza a városi 

klíma eleve szélsőséges jellegét a következő évtizedekben és még inkább 

az évszázad második felében.  

A fentiekből következően elengedhetetlenül fontos a városi tervezésben 

a városklíma-jelenség tompítását célzó lehetőségek számba vétele és 

integrálása a helyi fejlesztésekbe. Ezek között kiemelkedő jelentőséggel 

bír a városi zöldinfrastruktúra-hálózatok mennyiségi és minőségi 

védelme, a növényborítottság növelése, a közcélú zöldterületek mellett a 

magántulajdonban lévő zöldfelületek növekedésének ösztönzése, a 

csapadékvíz-visszatartásra hangsúlyt helyező integrált csapadékvíz-

gazdálkodási gyakorlat meghonosítása, illetve erősítése, illetve új 

nagyvolumenű beépítések előtt annak felmérése, hogy az nem 

akadályozza-e a város átszellőzését.   
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III. TERÜLETI LEHATÁROLÁS 
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III.1. Paks várostérsége 

Egy-egy funkció szempontjából egy adott város eltérő nagyságú 

vonzáskörzettel rendelkezhet. Paks funkcionális várostérségének 

meghatározásakor azon települések körének azonosítása történt meg, 

amelyekre több funkció szempontjából érdemi vonzóhatást gyakorol. 

A Paks környékén található települések különböző mértékben 

kapcsolódnak a városhoz. A szorosan vett, elsődleges vonzáskörzetbe öt 

település (Dunaszentgyörgy, Madocsa, Nagydorog, Németkér, 

Pusztahencse) tartozik, amelyek majd minden szempontból Pakshoz 

integrálódnak. Ezen kívül a járás öt távolabbi települése alkot egy 

gyengébben vonzott, másodlagos övet, ezek a községek már több 

szempontból más városok felé kapcsolódnak. Bikács, Kajdacs, Pálfa és 

Tengelic kapcsolata Pakssal már nem éri el azt a szintet, hogy a város 

vonzáskörzetébe tartozónak lehessen őket tekinteni. 

III.2. Funkcionális várostérség 

Paks város vonzáskörzetének nagyságát egy-egy funkció szempontjából 

alapvetően két tényező határozza meg: 

• adott funkció jelen van-e Paks városában, valamint 

• Paks szűkebb-tágabb környezetében hol érhető még el az adott 

funkció. 

III.2.1. Közigazgatás 

Paks közigazgatási szerepköre számos szolgáltatás szervezésére hatással 

van. Paks a Paksi járás székhelye, a 15 települést magában foglaló járásban 

a székhelytelepülésen kívüli 14 település közül csak Dunaföldvár város, a 

többi 13 település községi jogállású, amely kiemelt szerepet kölcsönöz a 

központnak. 

A főbb igazgatási funkciók közül nyolc fontos szerepet tölt be a lakosság 

mindennapi életében: a járási építésügyi hivatal, a járási földhivatal, a 

munkaügyi kirendeltség, a járási gyámhivatal, a járásbíróság, a járási 

népegészségügyi intézet, a rendőrkapitányság, tankerület. A járás 15 

települése e funkciók mindegyikét Pakson találja meg, egyedül Tengelic 

olyan, amelyik három ügyet Szekszárdon intéz. 

A járásban több település valamelyik közös önkormányzati hivatalhoz 

tartozik: Madocsa Bölcskéhez, Bikács, Kajdacs, Sárszentlőrinc, Pálfa 

Nagydoroghoz tartozik.  

Paks tagja a Paksi Többcélú Kistérségi Társulásnak, a társulás elnöke Paks 

polgármestere. 

III.2-1. ábra A Paksi járás közigazgatási egységei 
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III.2.2. Közszolgáltatások 

Paks székhellyel több szervezet is végez közszolgáltatási tevékenységet, 

amelyek működési, ellátási területe az alábbi: 

• Óvodai ellátás: a Paksi járásban valamennyi településen működik 

óvoda. 

• Oktatási intézmények: Pakson 7 általános iskola és 5 középiskola 

működik. A Paksi járásban általános iskola Bikács, Németkér 

kivételével valamennyi településen működik, középiskola pedig 

Dunaföldváron. 

• Egészségügyi alapellátás: Paks Város Önkormányzata által 

fenntartott egészségügyi alapellátás, egyéb egészségügyi ellátás és 

egészségügyi diagnosztikai ellátás Paks közigazgatási területére 

terjed ki. 

• Paksi Gyógyászati Központ: Paks városát és a vonzáskörzetében 

elhelyezkedő 13 települést látja el.  

• Paks Kistérségi Szociális Központ: 20 településen lát el szolgálatot 

a Paksi Járásban, illetve Harc, Kölesd, Kistormás, Medina, Sióagárd 

településeken. 

A köznevelési intézmények közül az óvodák és az általános iskolák jelentős 

része meghatározott körzeteken belül kötelező felvételt biztosít. Pakson 

ezeknek a körzeteknek a határai nem terjednek túl a város határain. 

Ugyanakkor a paksi oktatási intézményekbe más településekről is érkeznek 

gyermekek. A más településről bejárók aránya a középfokú képzést 

biztosító intézmények esetében a legmarkánsabb (32,8 %).  

Paks városa közműellátási szempontból is központi szerepet játszik, a 

vízellátást, szennyvízelvezetést és -tisztítást, valamint hulladékszállítást is 

több környező településnek biztosítja. A vízellátást, illetve a 

szennyvízelvezetést az önkormányzat tulajdonában lévő Mezőföldvíz Kft. 

látja el 47 dunántúli településen, ezen belül járás teljes területén Kajdacs, 

Pálfa és Bikács kivételével. A hulladékszállítás kapcsán Pakshoz kötődik 

Bölcske, Gerjen, Györköny, Madocsa, Nagydorog, Pusztahencse. 

III.2.3. Egyéb szolgáltatások 

A funkciók jelentős részénél nincs meghatározva, hogy az adott funkcióval 

mely településeken élők látandók el. Pakson több olyan szolgáltatás is 

elérhető, amely a járásban csak kevés más településen, így az adott 

szolgáltatás vonzáskörzete átlépi a város határát:  

• gyógyszertár: Pakson kívül Bölcskén, Dunaföldváron, 

Dunaszentgyörgyön, Madocsán, Nagydorogon található 

gyógyszertár, fiókgyógyszertár pedig Gerjenben, Györkönyön, 

Kajdacson, Németkéren, Sárszentlőrincen, Tengelicen.  

• bankfiók: Pakson kívül csak Nagydorogon, Németkéren, 

Dunaföldváron, Bölcskén és Tengelicen. 

• üzemanyagtöltő-állomás: Pakson kívül Dunaföldváron, 

Németkéren, Györkönyön, Nagydorogon, Dunaszentgyörgyön 

működik a járásban.  

• mentőállomás a járás területén Dunaföldváron működik. 

• elektromos autó töltő berendezés a járás területén Pakson 

található több helyszínen, ill. Dunaföldváron. 

A járásban Dunaföldvár, a kedvező közlekedési adottságainak 

köszönhetően bizonyos területen jobb ellátottsággal rendelkezik: több 

mint 500 üzlet található, vagyis minden 16. lakosra jut egy (Pakson ez az 

arány 50 főnként egy üzlet). Dunaföldvár abból a szempontból is 

konkurenciát jelent Paksnak, hogy a nagyobb kiskereskedelmi láncok közül 

majdnem mindegyik tart fenn egységet mindkét városban. 

Az előbbiekben felsorolt szolgáltatások vonzereje tehát lokális 

jelentőségű, a járás határain túl kevéssé érezteti hatását. 
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III.2-2. ábra Paksi járás egyéb szolgáltatásokkal való ellátottsága 

 

Forrás: KSH 

III.2.4. Turizmus 

A város egyedi turisztikai attrakciója a Paksi Atomerőmű Tájékoztató és 

Látogató Központot, amely turisztikai vonzó hatása országos jelentőségű, 

ezt leszámítva ugyanakkor a turizmus sem Pakson, sem a térségben nem 

képvisel jelentős gazdasági erőt. 

A térségben a közművelődésben tekinthető Paks (kisebb mértékben 

Dunaföldvár) központnak, hiszen a Kulturális Központban sokrétű 

programok várják a környékbelieket (komoly- és népzene, mozi), de van 

városi múzeum és képtár is.  

III.2.5. Foglalkoztatás 

Paks gazdasági szerepénél fogva jelentős foglalkoztatási központ, a 2011-

es népszámlálási adatok alapján a 12,5 ezer helyben foglalkoztatottból 

mintegy 4300-an naponta bejárók. Ők főként a járás településeiről 

érkeznek, ezen kívül a 6. sz. főút mentén nyúlik mintegy 30-35 kilométerre 

a város vonzáskörzete: északon Dunaújvárosig, délen Szekszárdig ér a 

legalább 50 bejárót biztosító települések köre.  

A közlekedési kapcsolatok erős északi-déli irányultságát mutatja az is, hogy 

a Pakstól nyugatra eső települések vonzódása már kevésbé erős, a Duna 

túloldalán pedig egyáltalán nem érvényesül.  

A környék települései természetesen nem azonos erősséggel kapcsolódnak 

a központhoz. Azon települések köre, ahonnan a foglalkoztatottak 

elsődlegesen Paksra járnak dolgozni, meglehetősen szűk: hét település 

tartozik ebbe a körbe. A többi település foglalkoztatásában már kisebb 

szerepet játszik a város: négy település esetében más városokkal 

(Szekszárd, Tolna, Dunaújváros) nagyjából azonos erősségű vonzással 

rendelkezik, további négy település esetében pedig már csak másodrendű 

központként van jelen. 
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A munkaerőpiaci adatokon kívül más társadalmi és gazdasági adatokat is 

figyelembe vett a Központi Statisztikai Hivatal, amikor lehatárolta az 

Urban Audit adatgyűjtés tárgyát képező funkcionális várostérségeket 

(Magyarországon összesen 18 várostérség). Paks ez alapján nem része 

egyik funkcionális várostérségnek sem. 

III.2-3. ábra: A paksi térségi ingázás jellemzői 

 

Forrás: KSH Népszámlálás 
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IV.HELYZETÉRTÉKELÉS, SZINTÉZIS 
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IV.1. Prosperáló város 

IV.1.1. Mit jelent a prosperáló város? 

A prosperáló város a helyi gazdaság versenyképességére épül, azaz a 

város a helyi erőforrásokat és adottságokat innovatív módon hasznosító, a 

külső feltételrendszerek változására és a begyűrűző kihívásokra adaptív 

módon reagáló, versenyképes gazdasággal rendelkezik. Mindebben a helyi 

gazdaságfejlesztés kulcsszerepet tölt be, amelynek keretét a húzóágazatok, 

valamint a hozzájuk kötődő innovációk megtelepedési feltételeinek 

biztosítása jelenti. Ez utóbbiba a fizikai és a szoft infrastruktúrák kiépítése, 

a kedvező és vonzó működési környezet fenntartása, a köz- és 

magánszolgáltatások széles köre és jó minősége ugyanúgy beletartozik, 

mint az élhető város, vagy a kiemelkedő városhálózati pozíció. 

IV.1-1. ábra: A prosperáló város főbb komponensei 

 

 

 

Mindezzel összefüggésben a prosperáló város a város és térségének 

gazdaságát, szolgáltatási mixét, valamint az önkormányzat 

gazdaságfejlesztéssel összefüggő tevékenységeit helyezi fókuszba, s az 

alábbi főbb tématerületeket érinti: 

A város és térségének gazdasága 

• P1: Térségi gazdasági és innovációs ökoszisztéma jellemzői 

(együttműködések, hálózatosodás, kulcsszereplők, 

innovációteremtés, innovációterjedés) 

• P2: A humán erőforrás jellemzői (egészség, tudás, életminőség, 

munkaképes korúak száma, ingázás) és azok viszonya a helyi 

gazdaság igényeihez (munkaerőpiac keresleti és kínálati oldala, 

mennyiségi és minőségi jellemzői) 

• P3: Gazdasági szereplők tőkeereje 

• P4: A helyi gazdaság ágazati szerkezete  

• P5: A helyi gazdasági infrastruktúra helyzete  

A város és várostérség szolgáltatási mixe 

• P6: Gazdasági igényeken alapuló humán infrastruktúra, oktatási-

nevelési intézményrendszer jelenléte (duális oktatás, szakképzés, 

digitális készségek, bölcsődei/óvodai ellátás a munkavállalóknak) 

• P7: A helyi gazdaságot kiszolgáló szolgáltatási mix jelenléte 

Az önkormányzat gazdálkodása 

• P8: Önkormányzat településfejlesztési forrásainak összetétele 

• P9: Önkormányzati település- és gazdaságfejlesztési 

együttműködések  
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IV.1.2. Prosperáló város – szintézis 

IV.1.2.1. A város és térségének gazdasága 

Paks gazdaságát elsősorban az atomerőmű határozza meg, amely a 

Magyarországon termelt villamos energia közel felét adja. A város iparűzési 

adóbevételeinek több mint 60%-a a villamosenergia-termelés ágazatból 

származik, az MVM Paksi Atomerőmű Zrt. közel 2500 főt foglalkoztat. Az 

atomerőmű köré jelentős vállalkozói kör szerveződött, a város jelentősebb 

vállalkozásainak zöme többé-kevésbé vagy teljes egészében az 

atomerőműhöz kapcsolódik. Az atomerőmű innovációs központ is, több 

oktatási intézménnyel folytat munkaerő-utánpótlásra és kutatásra irányuló 

együttműködést, az atomerőműhöz kapcsolódó cégek esetében elvárás az 

innováció és a magas technológiai háttér. 

2020-ban a paksi székhelyű vállalkozások 76%-a a szolgáltatások, 21%-a az 

ipar, építőipar, 3%-a pedig a mezőgazdaság, erdőgazdálkodás, halászat 

területén tevékenykedett. A legtöbb vállalkozás a Szakmai, tudományos, 

műszaki tevékenység, a Kereskedelem, gépjárműjavítás és az Építőipar 

nemzetgazdasági ágakban működik. A paksi székhelyű vállalkozások több, 

mint 90%-a legfeljebb 9 főt foglalkoztató mikrovállalkozás, ugyanakkor a 

város gazdasági jelentőségét jelzi, hogy az összes Tolna megyei székhelyű 

nagyvállalat egyharmada paksi cég. Az atomerőmű mellett a város 

legnagyobb gazdasági súllyal rendelkező vállalkozásai jellemzően a város 

déli részén, az atomerőmű közelében, az ipari parkban tevékenykednek.  

Az atomerőmű bővítéséhez kapcsolódóan számos új ipari vállalkozás, 

beszállító letelepedése várható. A Paksi Ipari Park Közép-Duna Menti 

Térségfejlesztési Nonprofit Kft. (PIP Nonprofit Kft.) célja a két új 

atomerőművi blokkhoz kapcsolódó és annak kivitelezéséhez szükséges 

projektfejlesztések megvalósítása, így a lakhatási, infrastruktúra-fejlesztési, 

vállalkozásfejlesztési feladatok, valamint térség- és területfejlesztést érintő 

tevékenységek végrehajtása és koordinációja.  

Megemlítendő, hogy hasznosítatlan vagy részben hasznosított 

barnamezős területek is vannak Pakson (az egykori téglagyár, illetve a 

konzervgyári terület egy része), amelyek rehabilitációja megkezdődött, a 

konzervgyári területen új városközpont kialakítására kerül sor. 

Paks munkaerőpiaca fejlett. A nyilvántartott álláskeresők aránya a 

munkaképes korú népességen belül jóval alacsonyabb az országos átlagnál, 

a lakosság képzettségi mutatói országos viszonylatban is kedvezők. A 

munkaerő-utánpótlás szempontjából azonban kedvezőtlen tényező a 

természetes fogyásra és a negatív vándorlási egyenlegre visszavezethető 

népességfogyás, illetve az elöregedés. A város ingázási egyenlege pozitív, 

az ingázók többsége a Paksi járás településeiről ingázik a járásszékhelyre.  

IV.1.2.2. A város és várostérség szolgáltatási mixe 

Paks kiemelkedő színvonalú oktatási és egészségügyi szolgáltatásokat 

kínál mind a helyiek, mind a térségben élők számára. Az alapfokú oktatás 4 

tankerületi fenntartású, 1 egyházi, és 1 egyesület által működtetett 

intézményben valósul meg. Két intézményben zajlik gimnáziumi oktatás, s 

a középfokú oktatásban fontos még a Tolna Megyei Szakképzési Centrum I. 

István Szakképző Iskolája, valamint az Energetikai Technikum és Kollégium. 

Utóbbi az ország első vállalati iskolájaként jött létre, képzései alapvetően 

azóta is az Atomerőmű és a villamosenergia-ipar igényeire épülnek, de az 

intézmény a gazdaság más területein is piacképes szakmákat biztosít az itt 

végzőknek műszaki és gazdasági szakterületen egyaránt. Paks 

térségszervező, így központi oktatási funkcióját mind az alapfokú, mind a 

középfokú oktatásban részt vevők ingázási adatai is alátámasztják. 

Az egészségügyi ellátás kiemelkedő: az alapellátás és a járóbeteg-

szakellátás is helyben biztosított. A fürdőt is magába foglaló Paksi 

Gyógyászati Központ ellátási körzete a teljes Paksi járásra is kiterjed.  

2022-ben az MVM Csoport munkahelyi bölcsődét hozott létre az erőműben 

dolgozók gyerekei számára.  
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A lakosság digitális kompetenciái is kimagaslóak, a kérdőíves felmérés 

alapján a kitöltők közel 90%-a saját bevallása szerint átlagosan vagy az 

átlagnál jobban kezeli a digitális eszközöket. Természetesen vannak olyan 

társadalmi csoportok ill. olyan szakterületek, ahol az arány ennél 

alacsonyabb, de a munkaképes korú lakosság esetében a digitalizáció 

szintje magasnak tekinthető. 

IV.1.2.3. Az önkormányzat gazdálkodása 

A településfejlesztés pénzügyi hátterét elsősorban az önkormányzat saját 

bevételei és az államháztartáson belülről érkező felhalmozási célú 

támogatások biztosítják. Utóbbi értéke Paks esetében 2014 és 2020 között 

meghaladta a 20 milliárd forintot. Kiemelt jelentősége van a fejlesztések 

finanszírozásában az MVM Paksi Atomerőmű Zrt. által működtetett 

alapítványoknak, valamint a Paksi Ipari Park Kft.-nek. 

Paks Város Önkormányzata a különböző politikák összehangolása, 

optimalizálása révén is sokat tett a helyi gazdaság fejlesztéséért. A 

beruházások során mindvégig előnyt élveztek a foglalkoztatást generáló 

fejlesztések, de az adópolitika, a támogatáspolitika és az inhouse 

beruházások preferálása mind hozzájárult a város gazdaságának további 

dinamikus fejlődéséhez. Az önkormányzat együttműködik az Paksi Ipari 

Park Kft.-val, működik a Befektetőbarát Település Program, de operatív 

együttműködés alakult ki a Megyei Kereskedelmi és Iparkamarával, a 

Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamarával, valamint a Megyei 

Önkormányzattal. Az MVM Paksi Atomerőmű Zrt. és Paks városa között is 

szoros együttműködés van, amelynek egyik letéteményese a vállalat által 

működtetett Jövőnk Energiája Térségfejlesztési Alapítványon, valamint a 

Duna-Mecsek Területfejlesztési Alapítvány. 

 

IV.2. Zöldülő város 

IV.2.1. Mit jelent a zöldülő város? 

A zöldülő város a település klímaállóságát, azaz a klímaváltozással 

szembeni alkalmazkodóképességét, valamint az éghajlatváltozás 

mértékének mérséklését jelenti. Mindez magában foglalja az 

üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentését, a zöld- (zöldterületek, 

zöldfelületek, természeti ökoszisztémák) és kék infrastruktúrák (felszíni és 

felszín alatti vizek) fenntartható használatát, védelmét, a körforgásos 

gazdálkodásra történő átállást, illetve ennek részeként a keletkezett 

hulladék mennyiségének csökkentését, valamint hatékonyabb 

hasznosítását, a környezeti szennyezés csökkentését, a szennyezőanyagok 

levegőbe, talajba és vízbe jutásának megelőzését, a biológiai sokféleség és 

az ökoszisztémák védelmét és helyreállítását, a fenntartható 

földhasználatot és területgazdálkodást, valamint ezzel összefüggésben a 

fenntartható mezőgazdálkodást és erdőgazdálkodást. 

IV.2-1. ábra: A zöldülő város főbb komponensei 
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A zöldülő város tehát a környezet és a táj megóvása mellett az 

energiagazdálkodásra és energiahatékonyságra, a közlekedésből eredő 

szennyezés csökkentésére, a gazdaság klímaváltozással szembeni 

alkalmazkodóképességre fókuszál. 

A zöldülő város dimenziója az alábbi tématerületeket járja körbe:  

Zöld, klímabarát szolgáltatások 

• Z1: Zöld hálózatok és zöld szolgáltatások térségi kiterjedése: 

energiatermelés és tárolás kiépítettsége, körforgásos gazdaság 

jelenléte, a városban elérhető éghajlatváltozáshoz történő 

alkalmazkodást ösztönző tevékenységek bemutatása 

• Z2: Önkormányzat és intézményeinek energiagazdálkodása, 

Településüzemeltetés: energiahatékonyságot támogató 

intézkedések bemutatása 

• Z3: Közműhálózat: Energiaközművek – megújuló energia jelenléte, 

aránya, csapadékvíz hasznosítása, szennyvízelvezetés rendszere 

(megosztott vagy csapadékvízzel egységesített?), elektronikus 

hírközlési infrastruktúra 

• Z4: Zöldfelületi ellátottság 

A gazdaság környezeti hatásai 

• Z5: Városi és várostérségi gazdasági vállalkozások környezetre 

gyakorolt hatásai, egyes elemek környezeti terhelési értéke, 

környezetvédelmi intézkedések 

Zöld közlekedés 

• Z6: Jellemző közösségi közlekedési módok szolgáltatási oldalon  

Környezet- és természetvédelem 

• Z7: Természeti ökoszisztémák helyzete 

IV.2.2. Zöldülő város – szintézis 

IV.2.2.1. Zöld, klímabarát szolgáltatások 

Paks élenjár a zöldítés és a hatékony, klímabarát energiagazdálkodás 

területén. Az önkormányzat azért hozta létre a Protheus Holding Zrt.-t, 

hogy felépítse a város és a környező települések számára az 

elektromobilitás, a kapcsolódó villamosenergia-termelés, tárolás, elosztás 

smart grid integrációk kistérségi hálózatát, ezzel is támogatva az új, 

élhetőbb és egészségesebb környezetet biztosító feltételrendszer 

megteremtését, továbbá az erőforrás-hatékony üzemeltetés fenntartható, 

megtérülő modelljének létrehozását. 

Paks tagja a Polgármesterek Szövetségének, amelynek tagjai 

kötelezettséget vállalnak arra, hogy a CO2-kibocsátást energiahatékonysági 

és megújuló energia intézkedések révén 2020-ra legalább 20%-kal 

csökkentik. A város rendelkezik Fenntartható Energia Akciótervvel, ill. 

Környezetvédelmi Fenntarthatósági Programmal, amely alapján az 

önkormányzat fő feladata a közintézmények, közterületek 

energiamérlegének javítása az épületek és berendezések korszerűsítése 

révén; a város energia mérlegének javítása a társadalom informáltságának 

javításával; valamint az alternatív megújuló energiaforrások 

felhasználásának elősegítése/preferálása. A városban jelentős számú okos 

épület van. Az intelligens közmű mérőket használó közintézmények 

aránya magas, valamint az IT vezérelt energetikai rendszerrel ellátott 

önkormányzati intézmények aránya is számottevő. A településen az okos 

közvilágítás kiépítettség aránya teljes körű. 

A városban 2014-2020-as tervezési időszakban számos energetikai vagy 

energetikai vonzatú beruházás történt. Ezek a beruházások javítják az 

önkormányzati intézmények energiahatékonyságát, jelentős fajlagos fűtési 

költségcsökkentést eredményeztek. Ezt a folyamatot a 2021-2027-es 

tervezési ciklus alatt is szeretné folytatni az önkormányzat. 
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Pakson a zöldfelületi ellátottság jó. A közterületek tisztasága, 

gondozottsága az országos átlag feletti. A közterületek állapota az elmúlt 

években jelentősen megújult. A folyamatban lévő belterületi utak komplex 

felújításának és a lakótelepi tömbbelsők magas színvonalú megújításának 

hatására az országban kevés helyen tapasztalt minőséggel rendelkezik a 

város. A fejlesztési programokat a város saját forrásból fedezi. A jelenlegi 

zöldfelületi rendszer azonban még nem teljes, fejlesztendő. 

IV.2.2.2. A gazdaság környezeti hatásai 

A település levegőminőségi állapota átlagosnak mondható. Paks 

levegőminőségét az egyedi fűtések, a közlekedés és az egyéb ipari, 

mezőgazdasági tevékenységek emissziója határozza meg. A város területén 

található ipari telephelyek nem folytatnak számottevő légszennyezéssel 

járó tevékenységet. 

Pakson is meghatározó a zajterhelés kialakulásában a közúti forgalom 

nagysága. A városi úthálózat, elsősorban a városközpont forgalmi terhelése 

igen magas. Az úthálózat egyes szakaszai nem alkalmasak a növekvő 

forgalom befogadására, nem biztosítják a forgalom gyors lefolyását. Az 

ipari zajforrások hatása kisebb területet érint, de koncentráltabb. 

A várostérség környezeti terhelésére a legnagyobb hatással az atomerőmű 

van. A mérési adatok alapján az erőmű radioaktív kibocsátásai alig 

mérhető, vagy egyáltalán nem kimutatható szennyeződést, sugárzás-szint 

növekedést eredményeznek a környezetben. Az erőmű veszélyes 

anyagainak közúti szállításából adódó környezetbiztonsági kockázat a 

megépült biztonsági út révén a városból kijjebb került, ami csak az erőmű 

és az M6 autópálya közti kapcsolat városon kívüli elérhetőségének 

biztosításával javítható tovább. Az atomerőműben a termelés során 

keletkező ipari hulladékot, beleértve a radioaktív hulladékot is, szigorú 

technológiai előírások szerint gyűjtik, osztályozzák, kezelik és tárolják, 

amelyhez rendelkezésre állnak a megfelelő technikai eszközök. 

IV.2.2.3. Zöld közlekedés 

Paks közlekedését alapvetően határozza meg a természeti környezet: a 

Duna mentén, északkelet-délnyugati irányban húzódik a fő közlekedési 

tengely, beleértve a 6. sz. főutat, a város főutcáját, a 42. sz. vasútvonalat és 

a legfontosabb kerékpáros útvonalat is. A Dunától távolabb fekvő, 

dombokkal tagolt térszínen az utcák keskenyebbek, meredekebbek, így a 

forgalom alapvetően az előbb említett szűk sávba kényszerül, jelentősen 

megterhelve a város központját; illetve elvágva a lakóterületeket a Dunától. 

A gépjárműforgalom folyamatosan növekszik a városban, amelynek 

lakossága kiemelkedően sok személyautót birtokol. Ennek köszönhetően 

a belső területeken a parkolási és a közlekedésbiztonsági helyzet is kritikus 

– igaz, utóbbi javuló tendenciát mutat.  

A 2021-ben megújított, elektromos buszokkal üzemelő helyi közösségi 

közlekedés; illetve az új szakasszal bővülő kerékpárforgalmi hálózat 

egyelőre nem tudja mérsékelni a gépjárműhasználatot. Erre pedig igen 

nagy szükség lenne, hiszen a Paks II. beruházással várhatóan tovább nő 

mind a város lakossága, mind az atomerőműbe irányuló forgalom. Ezért egy 

komplex közlekedési beavatkozási csomagot kell végrehajtani, amelynek 

része lehet a vasúti személyszállítás újraindítása, a kikötő kiszolgálása, 

elkerülő út építése, a kerékpárforgalmi hálózat fejlesztése, a közösségi 

közlekedési rendszer átgondolása. 

IV.2.2.4. Környezet- és természetvédelem 

A város számos védett természeti értékkel rendelkezik, a Dunának pedig 

kiemelt jelentősége van a város életében. Az atomerőmű táji kapcsolatai 

miatt fontos a déli oldalt is erdősávval lezárni, s az itt található vízfolyás 

rehabilitálását elvégezni, hogy az a Duna és az ÉNy-DK-i irányú erdőtengely 

kapcsolatául szolgáljon, amely ezen ökológiailag értékes területeket 

„hálózattá” tudná szervezni. A Biritói halastavak és a többi, tó jellegű 

vízfelület, mint értékes tájképi elemek megőrzése különösen fontos. 
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IV.3. Digitális város  

IV.3.1. Mit jelent a digitális város 

A digitális város a település működtetésével, üzemeltetésével 

összefüggő, adatalapú feladatszervezésre és erőforrásgazdálkodásra 

épülő digitalizációt és okos megoldásokat jelenti, amelyeknek a 

központjában a helyi lakosság elégedettségének, életminőségének 

növelése áll. Fontos leszögezni, hogy az adott város „okosítása” soha nem 

öncélú tevékenység, azaz olyan megoldásoknak, eszközöknek nincs 

létjogosultsága, amelyek társadalmilag, műszakilag és pénzügyileg nem 

fenntarthatók, s nem valós problémákra reflektálnak. 

IV.3-1. ábra: A digitális város főbb komponensei 

 

Kétségtelen, hogy a digitális technológia fejlődése messze túlszárnyalja az 

azokat használók szemléletének fejlődését, kompetenciáit, ugyanakkor 

egy-egy új (digitális) megoldás hatékonysága akkor maximálható, ha nem 

csak a működést biztosító szolgáltatók (önkormányzat, szolgáltatók, privát 

cégek), hanem a szolgáltatásokat igénybe vevők oldalán is megtörténik a 

váltás, azaz kialakulnak a személyes igények és ezáltal a lakosok a 

kényelmesebb, bár sok esetben személytelenebb szolgáltatási megoldások 

felé fordulnak. Ezt a folyamatot mind szolgáltatói, mind felhasználói 

oldalon a COVID-19 járvány az elmúlt időszakban jelentősen felgyorsította 

– elég csak a felélénkülő on-line adatforgalomra (on-line vásárlás, 

tájékozódás, kapcsolattartás, on-line programok, koncertek, stb.) gondolni. 

A digitális város tehát a felhasználói oldal digitális kompetenciáit, a 

település üzemeltetésével, működtetésével összefüggő önkormányzati, 

(köz)szolgáltatói, vállalkozói szféra már meglévő és potenciálisan 

alkalmazható digitális megoldásait helyezi a fókuszba. 

A digitális város az alábbi tématerületeket érinti: 

Paks és térségének digitalizációs szintje 

• D1: Digitális technológia-szolgáltatók helyi jelenléte 

• D2: Digitális technológiát alkalmazó cégek jelenléte  

• D3: A lakosság digitális eszköz ellátottsága, kompetenciák 

• D4: A digitális átállást lehetővé tevő infrastruktúra mennyiségi és 

minőségi jellemzői, a humán erőforrás digitális felkészültsége 

• D5: Digitális ügyintézési lehetőségek  

• D6: Digitális (adat alapú) feladatszervezés helyzete a közfeladat 

ellátásban (egészségügy, szociális ellátás, hulladékkezelés stb.) 

Digitális megoldások a város működésében  

• D7: Digitális adatbázisok és adatfeldolgozás az önkormányzati 

tulajdonú, fenntartású épület-infrastruktúrák esetében 

• D8: Környezeti szenzorok, kapcsolódó adatmenedzsment 

• D9: Digitális megoldások a helyi közösségi és közúti közlekedésben  

• D10: Közmű-működtetés szenzoros követése 

• D11: Lakossági digitális megoldások  
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IV.3.2. Digitális város – szintézis 

IV.3.2.1. Paks és térségének digitalizációs szintje 

A település lakosságának internet-használata az előfizetések száma alapján 

kimagasló arányú, 1000 lakosra 373 előfizetés jut, a szélessávú internettel 

lefedett háztartások aránya 83%.  

A digitális eszközökkel való intézményi ellátottság fejlesztendő, az 

intézmények egy részében a digitális eszközök megfelelő mennyiségben és 

minőségben sem állnak rendelkezésre, több helyen az elöregedett, 

korszerűtlen digitális eszközök akadályozták a munkavégzést.  

Az intézményekben az ügyintézés még részben papír alapú, a kizárólag 

digitális ügyintézés nem honosodott még meg, olyan ügyek azonban már 

nincsenek, ahol kizárólag papír alapon történik az ügyintézés. A szervezeten 

kívüli adminisztrációban (pl. határozatok meghozatalakor, számlázáskor) és 

kommunikációban (pl. értesítések) a legnagyobb az aránya a részben papír 

alapú ügyintézésnek. A kizárólag digitális ügyintézést a szervezeten belüli 

adminisztrációban (pl. bérszámfejtés) és kommunikációban alkalmazták 

nagyobb arányban. A papíralapú ügyintézés használatának legfőbb oka, 

hogy az ügyfelek nem rendelkeznek digitális eszközökkel, elérhetőséggel, 

ugyanakkor, mind a szerveztek, mind pedig az ügyfelek oldalán is gondot 

okoz a hitelesítés megoldatlansága (pl. digitális aláírás, ügyfélkapu hiánya). 

A digitális ügyintézés lehetősége sok intézmény esetében biztosított. A 

legelterjedtebb ügyintézési forma a kétoldali kommunikáció, mely során az 

ügyfél is küldhet üzenetet, foglalhat időpontot, de nagy számban a 

honlapon keresztüli ügyintézés, az egyoldalú kommunikáció (pl. számlák, 

értesítések küldése az ügyfél felé) vagy a fizikait helyettesítő digitális 

ügyintézés (pl. dokumentum igénylés, benyújtás) jellemző. 

A megkérdezett szervezeteknél az alkalmazottak digitális kompetenciái 

közepesnek mondhatók, az átlag azonban nagy különbségeket fed el. A 

személyi kompetenciák fejlesztése leginkább a pénzügyi folyamatoknál, a 

folyamatmenedzsmentnél és az ügyfélkezelésnél lenne szükséges. Az 

intézmények szerint a digitális fejlesztések tekintetében leginkább az 

alkalmazottak egyéni kompetenciájának hiánya, ellenállásuk az 

újításokkal szemben és a forráshiány jelent akadályt. 

IV.3.2.2. Digitális megoldások a város működésében  

A közszolgáltatók jelentős része alkalmaz digitális megoldásokat, amelyek 

a közszolgáltatások igénybevételét, az ügyintézést, illetve a fogyasztók 

tájékoztatását, információkkal történő ellátását célozzák. A digitális 

ügyintézéshez kapcsolódóan a város Gazdaságfejlesztési Programjának 

egyik fő eleme Paks okos várossá válásának elindítása. 

Az intézmények a munkájuk során keletkezett digitális adatokat leginkább 

prognózisok készítéséhez és a napi szintű működés támogatásához 

használják, de néhány szervezet az adatokat digitálisan is megjeleníti (pl. 

honlapon). Egyes szervezeteknél alkalmaznak digitális/okos 

megoldásokat is, amelyek közül a szerveren vagy felhőtárhelyben tárolt 

dokumentumok közös és párhuzamos szerkesztése a legnépszerűbb, de 

vannak olyan okos létesítményüzemeltetési rendszerek is, melyek az 

épületek biztonságát vagy energetikai állapotát felügyelik.  

A városban jelentős számú okos épület van. Az intelligens közmű mérőket 

használó közintézmények aránya magas, valamint az IT vezérelt energetikai 

rendszerrel ellátott önkormányzati intézmények aránya is számottevő. A 

településen az okos közvilágítás kiépítettség aránya teljes körű. A 

közterületfenntartásban – a kisebb gépek esetében – megtörtént az 

elmozdulás az elektromos rendszerek felé, a nagyobb gépek esetében 

folyamatos tesztelésekkel keresi az önkormányzat a hasznosítási 

lehetőséget. A közterületi okos eszközök száma eléri a 20-at. A városban 6 

darab lakosságot célzó városi-járási szintű okos platform, applikáció van, s 

legalább kettő okos megoldásokat alkalmazó közszolgáltató.  
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IV.4. Megtartó város  

IV.4.1. Mit jelent a megtartó város? 

A megtartó város olyan szolgáltatásokat, oktatási-képzési lehetőségeket, 

munkahelyeket, szolgáltatásokat, lakhatási körülményeket és városi 

környezetet biztosít, amelyek megfelelnek a városi lakosság eltérő 

igényeinek, s mások számára is megfelelő vonzerőt jelenthet. A helyi 

lakosság ugyanakkor rendkívül heterogén akár az életkor, a jövedelmi 

helyzet, vagy az életkörülmények, de számos egyéb ismérv tekintetében is. 

Ha a város a köz- és piaci szolgáltatók, civil szervezetek együttes 

bevonásával képes a különféle igényekre szabott szolgáltatások 

biztosítására, azzal egyrészt biztosítja a szolgáltatásokhoz való egyenlő 

esélyű hozzáférést, másrészt a fizetőképes kereslet számára plusz 

szolgáltatásokat is képes biztosítani, ami az elvándorlás ellen hat. 

A megtartó város tehát a jól-létet, azaz a település és térségének 

társadalmát, köz- és piaci szolgáltatásait, a szolgáltatásokhoz való 

hozzáférhetőséget, a lakhatási feltételeket helyezi a fókuszba. 

IV.4-1. ábra: A megtartó város főbb komponensei 

 

A megtartó város dimenziójába az alábbi főbb tématerületek tartoznak: 

A város, várostérség társadalma 

• M1: Demográfiai helyzet 

• M2: Helyi identitást meghatározó tényezők és szerepük a helyi 

közösség alakításában 

• M3: Térségi mobilitási trendek (várostérségi ingázás) 

A város, várostérség társadalmi kihívásai 

• M4: Társadalmi rétegződés, konfliktusok 

• M5: Civil tevékenység jelenléte, szerepvállalása a közfeladatok 

ellátásában 

• M6: Esélyegyenlőség biztosítása és a humán közszolgáltatások 

elérhetősége területén 

• M7: a leszakadó, veszélyeztetett társadalmi csoportok 

felzárkóztatást biztosító városi és térségi akciók, szervezetek 

A város, várostérség társadalmi szolgáltatási mixe 

• M8: A szolgáltatások elérhetőségének elemzése a lakossági 

hozzáférés oldaláról, elégedettség 

• M9: Társadalmi vállalkozások helyzete 

IV.4.2. Megtartó város – szintézis 

IV.4.2.1. A város, várostérség társadalma 

Paks Tolna megye második legnépesebb települése, állandó lakossága 

közel 18 ezer fő. A város népessége az országos népességfogyás üteméhez 

képest is gyorsabban csökken. A népességfogyáshoz a természetes fogyás 

és az elvándorlás is hozzájárul. A népesség elöregedése is előrehaladott.  

az atomerőmű bővítési folyamatai várhatóan ezeket a negatív demográfiai 

folyamatokat számottevően megváltoztatják, hiszen a következő években, 

évtizedben több ezer munkaképes korú ember költözik a városba, a 
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gyermekek, fiatalok száma is várhatóan jelentősen nő, amely jelentős 

kihívás a lakhatás és az ellátás biztosítása szempontjából is. 

Jövedelmi, foglalkoztatási és szociális téren ma jelentős különbségek 

vannak Paks és térsége között, amelyek részben az atomerőmű 

jelenlétéhez köthetők és meghatározzák a szűkebb-tágabb térségben a 

térbeli mobilitás fő folyamatait. Paks pozitív ingázási egyenleggel 

rendelkezik, az ingázók többsége a Paksi járás településeiről ingázik a 

járásszékhelyre.  

Az Atomerőmű a város identitásában ma is kiemelt szerepet játszik, Paks 

széles körben ismert atomvárosként. Az MVM Paksi Atomerőmű Zrt. széles 

körű társadalmi tevékenységet folytat, ami kiterjed az önkormányzati, 

illetve a térségfejlesztési területre, a civil szervezetek segítésére, valamint 

az egészségügyi, oktatási, kulturális, egyházi és sporttámogatásokra.  

A paksi települési értékek közül a magyar atomenergetikai szaktudás és a 

Lussonium, Romkert, Bottyán-Sánc „Tolnaikum” címmel is rendelkezik. A 

városban német és roma nemzetiségi önkormányzat, valamint több vallási 

közösség is működik (utóbbiak közül a hívők számát tekintve a római 

katolikus, a református és az evangélikus közösség a legjelentősebb).  

IV.4.2.2. Város és térsége társadalmi kihívásai 

Az egy lakosra jutó nettó belföldi jövedelem értéke Pakson a 

legmagasabb Magyarországon a városi jogállású települések között, 

ugyanakkor az egyének szintjén jelentős különbségek tapasztalhatók. 

Pakson is vannak, akik anyagi, illetve lakhatási problémákkal, 

munkanélküliséggel, valamint hajléktalansággal küzdenek. Az 

önkormányzat a rászorulók helyzetén több módon is igyekszik segíteni. 

Települési támogatásban 2-3 ezren részesülnek évente Az Önkormányzata 

és intézményei munkája során érvényesül az esélyegyenlőség. Paks Város 

Önkormányzata rendelkezik Helyi Esélyegyenlőségi Programmal. Célja helyi 

szinten biztosítani a következőket: egyenlő bánásmód, 

diszkriminációmentesség, szegregációmentesség, a közszolgáltatásokhoz 

való egyenkő hozzáférés, foglalkoztatás, szociális biztonság, a 

helyzetelemzés alapján az oktatás, az egészségügy és a lakhatás területén 

feltárt problémákra megfelelő intézkedések meghozatala. A 2011. évi 

népszámlálás adatai alapján Pakson két szegregátum és két szegregációval 

veszélyeztett terület volt. Az utóbbi években jelentős változások álltak be 

a nevesített szegregátumok státuszában (pl. a városi szegregátumban 

energetikailag korszerűsítettek és felújítottak 9 önkormányzati tulajdonú 

lakást és „Jelenlét-pont” létesült), ugyanakkor újabb területeken is 

beavatkozásokra volt szükség a szegregálódás megelőzése érdekében.  

A városban több, mint 120 civil szervezet tevékenykedik, többek között 

sport, oktatási, kulturális és egyéb területeken. 

IV.4.2.3. A város, várostérség társadalmi szolgáltatási mixe 

A lakosság általában elégedett a szolgáltatások elérhetőségével, a humán 

közszolgáltatások megítélése átlagos-jó kategóriába sorolható. A 

válaszadók legkevésbé a felsőoktatás elérhetőségével, a városi közösségek 

összetartásával, a szórakozási lehetőségekkel elégedetlenek, míg az óvodai, 

iskolai, de még az egészségügyi ellátás is kedvezőbb értékeket kapott a 

lakossági kérdőíves felmérés során.  

A szociális és gyermekvédelmi ellátás térségi szinten szerveződik, ellátja a 

járás egészét. A Paksi Életfa Idősek Otthona a kapacitások teljes 

kihasználásával működik. 

Paks kulturális élete színes, több telephelyen igyekeznek minden korosztály 

kulturális igényét kielégíteni, a város közművelődési szolgáltatásai a 

vonzáskörzetre is kiterjednek. Paks városa a számos helyi jelentőségű 

program mellett fontos kulturális nagyrendezvényeknek is otthont, melyek 

a közösségi élet szerves részeivé váltak, és idegenforgalmi vonzerejének 

növekedéséhez is hozzájárulnak. A város sportélete is aktív, s hozzájárul a 

népesség megtartásához, egészségének megőrzéséhez is.  
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IV.5. Kiszolgáló város 

IV.5.1. Mit jelent a kiszolgáló város? 

A kiszolgáló város a fenntartható területhasználatot, az épített és művi 

környezetet, a városi zöldfelületeket és természeti ökoszisztémát, 

valamint a városi közműrendszereket, infrastruktúrákat, azok optimális 

területi leképeződését jelenti. 

IV.5-1. ábra: A kiszolgáló város főbb komponensei 

 

A kiszolgáló város az alábbi tématerületeket érinti: 

A településfejlesztés keretei 

• K1: A magasabb szintű területfejlesztési dokumentumokkal való 

tervezési összhang a településhálózatban elfoglalt szerepe, város 

és várostérség fejlesztését érintő területspecifikus célok alapján 

• K2: A várost és várostérséget érintő területfelhasználási kategóriák 

és a műszaki infrastruktúra hálózatok főbb elemeinek bemutatása 

• K3: Városi és városkörnyéki települések településfejlesztési és 

rendezési tervi összhangja a településhatáron érintkező 

beruházások terén 

• K4: Területhasználat elemzése, beépítésre szánt és beépítésre nem 

szánt területek nagysága, elhelyezkedése, funkcionalitása, 

beépítés, beruházás megvalósulását veszélyeztető építési 

korlátozások, potenciális fejlesztési területeket összesítő kataszter 

• K5: Gazdasági területek fekvése, kihasználtsága, közlekedési 

kapcsolatai, ingatlanpiaci viszonyok alakulása 

• K6: Ingatlangazdálkodás, kereslet-kínálat elemzés, önkormányzati 

vagyonkataszter szerkezete, intézményfenntartás meghatározó 

pozitív és negatív műszaki feltételek 

A településfejlesztés kihívásai 

• K7: Tájhasználat értékelése, tájhasználati konfliktusok kezelése 

• K8: A városi hősziget jelenség, a városi klíma kialakulásában és 

hatásainak mérséklésében meghatározó építészeti-műszaki 

megoldások 

• K9: Társadalmi konfliktusok által érintett városrészek műszaki-

infrastrukturális érintettsége 

A településfejlesztés területei 

• K10: Közlekedési infrastruktúra általános állapota, kedvező és 

kedvezőtlen feltételek valamennyi közlekedési módban  

• K11: A városi/várostérségi közmű szolgáltatási lefedettsége, 

infrastrukturális háttere 

• K12: Közművesítettség mértéke, állapota, kedvező és kedvezőtlen 

feltételek, kapacitási helyzet, bővítési lehetőségek 

• K13: Zöld infrastruktúra hálózat nagysága, betöltött szerepe 

• K14: Települési identitást meghatározó épített-művi környezeti 

elemek 
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IV.5.2. Kiszolgáló város – szintézis 

IV.5.2.1. A településfejlesztés keretei 

Paks városa a megyeszékhely után a második legnépesebb város a 

megyében és az ország belső (ipari-logisztikai) városi gyűrűjének tagja pl. 

Salgótarján, Szolnok, Kecskemét Székesfehérvár és Tatabánya mellett. 

A régió egyik fő fejlesztési sávja a Duna-menti urbanizációs tengely, 

amelynek megyén belüli tagjai: Dunaföldvár, Paks, Tolna és Szekszárd. Paks 

városa része a Közép-Duna Menti Kiemelt Térségnek. Közép-Duna Menti 

Kiemelt Térség Területfejlesztési Koncepciója 2021-2030 című 

dokumentum összhangban az Országos Fejlesztési és Területfejlesztési 

Koncepcióval, ezeket a területeket az ún. gazdasági-technológiai 

magterülethez sorolja, illetve közlekedési szempontból fontos áramlási 

tengelyként határozza meg. A dokumentum alapján kidolgozott Stratégiai 

és Operatív Programban megjelenő fejlesztések közül az Infrastruktúra, a 

Turisztikai és a Település- és intézményfejlesztés prioritásokhoz tartoznak 

olyan intézkedések, amelyek Paks városa szempontjából is relevánsak. 

Paks területét mind az erdőgazdálkodási, mind a mezőgazdálkodási, a 

vízgazdálkodási és települési térség kategóriák érintik, emellett kiterjedt 

területek tartoznak az ökológiai hálózat magterületéhez és folyosóihoz is. 

A térségi jelentőségű infrastrukturális elemek közül az M6 autópálya, a 6. 

sz. főút érinti a várost, emellett kiemelt jelentősége van az atomerőműnek 

és az ahhoz tartozó elektromos táviteli hálózati elemeknek. A tervezett 

elemek közül az 512. sz. főút és híd építése jelentős. 

A szomszédos települések és Paks elsősorban általános mezőgazdasági és 

természeti területekkel kapcsolódnak egymáshoz, ahol beépítésre szánt 

területek nincsenek kijelölve. Ezek közül Pusztahencse és Németkér 

kivétel, ahol alapvetően általános mezőgazdasági területeken keresztül 

érintkezik Pakssal a két település, azonban különleges beépítésre szánt 

területek is betagozódnak közé. Ezek egyike Mezőgazdasági Üzemi terület, 

a másik pedig Kisüzemi Állattartásra Szolgáló terület. Németkér és Paks 

határán beépítésre szánt terület is található, mégpedig a Pakshoz tartozó 

Gyapa településrész falusias lakóterülete. Ezek mellett a Dunaszentgyörgy 

északi részén lévő ipartelep az utóbbi években dinamikusan fejlődik, 

amely területrendezési szempontból kiemelt jelentőséggel bír Paksra 

nézve. A közút- és a kerékpárúthálózat fejlesztése szempontjából kiemelt 

jelentőségű a Paks – Kalocsa Dunahíd és az ezekre rávezető hálózati elemek 

fejlesztése, amelyek megvalósulásával Paks és a szomszédos települések 

közúti kapcsolatrendszere javulni fog. 

Pakson a gazdasági karakterű területek, az atomerőmű és a több, mint 14 

hektár kiterjedésű ipari park a város déli részén található. Paks rendelkezik 

hasznosítatlan vagy részben hasznosított barnamezős területekkel is (az 

egykori téglagyár, illetve a konzervgyári terület egy része).  

A paksi lakásállomány a 2010-es években folyamatosan bővült. Az 

értékesített használt lakások átlagos ára meghaladta az országos átlagot. 

Az önkormányzat több lakással és nem lakás célú, többségében 

üzlethelyiség céljára bérbeadott helyiséggel gazdálkodik. Az önkormányzati 

lakásbérlemények aránya a lakásállományon belül 2% feletti. Az 

önkormányzati bérlakásállomány nagy része komfortos és 

összkomfortos, másfél-két szobás elrendezésű. Az önkormányzat 

ingatlanvagyonát a DC Dunakom Plusz Kft. kezeli és feladatai közé tartozik 

a bérlakások hasznosítása, valamint a nem lakáscélú helyiségek kezelése. A 

város rendelkezik bérlakás koncepcióval és számos olyan támogatási 

formával, amely elősegíti a lakhatási problémák kezelését, megoldását. 

IV.5.2.2. A településfejlesztés kihívásai 

A településfejlesztés területén számtalan kihívás körvonalazódik, amelyek 

részben kapcsolódnak az atomerőmű bővítési folyamatához, részben attól 

elkülönülnek. Mindenféleképpen ki kell emelni a környezeti és társadalmi 

hatásokat és konfliktusokat, amelyekre a városnak is reagálni kell.  
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A domborzati viszonyoknak megfelelően a tájhasználatban ma a 

mezőgazdasági területek dominálnak, a város meglehetősen nagy 

külterülettel rendelkezik. A hatályos településrendezési eszközök 

elfogadásával a város az építést szabályozva fékezi a település táji-, 

természeti értékeinek csökkenési folyamatát. A tervezett fejlesztések közül 

előreláthatóan az ipari park területnövekedése, és az atomerőmű 

bővítése fog leginkább tájhasználati konfliktusokat generálni. A 

beépítésre szánt területeket bővíteni csak indokolt esetben, a belterületek 

közelében szabad. A tervezett városszegélyek mentén, a város határán 

átmeneti zónákat kell létesíteni, ahol a városi és a természeti környezet 

rendezett, harmonikus átmenetet alkothat. A tanyás térségek megtartása 

tájképi szempontból fontos, csakúgy, mint a régi és még ma is meglévő 

szőlők. 

A város alapvetően „egyközpontú”, a szolgáltatások, a különböző városi 

funkciók is a Dózsa György út – Tolnai út tengelyre fűződtek fel. A kishegyi 

lakótelep kiépülésével némileg csökkent a belváros-centrikusság, de a 

lakótelep nem tölt be lényeges alközponti szerepkört a város életében. 

Fontos, hogy a városközpont túlzsúfoltságát oldva az alközpontok szerepe 

még jobban felértékelődjön. 

Az éghajlatváltozás ma már a településfejlesztés egyik legfontosabb 

kihívásának tekinthető, amely a városokban méginkább érvényesül. A 

szélsőséges időjárási jelenségek gyakoriságának és intenzitásnak 

növekedése várhatóan tovább fokozza a városi klíma eleve szélsőséges 

jellegét a következő évtizedekben. Pakson a kertvárosias beépítettség, az 

ipari kibocsátások hiánya miatt kedvezőbb a helyzet, mint más hazai 

városokban, de az ún. hőségriadós napok száma a következő évtizedekben 

akár 5-10 nappal is nőhet. Az alacsony zöldfelületi arányú, kevésbé 

árnyékolt, burkolt területeken, közterületeken a nyári jelentősebb 

besugárzási időszakokban kedvezőtlen hőszigetek tudnak kialakulni, 

amelyek a lakosság közérzetére kedvezőtlen hatással vannak. 

A településfejlesztésben a társadalmi kihívásokra adandó válaszok egyre 

fontosabb szerepet kapnak. A társadalom rétegzettsége szempontjából is 

említendő a 2011. évi népszámlálás adatai alapján kirajzolódó két 

szegregátum és két szegregációval veszélyeztett terület, ahol az alacsony 

komfortfokozatú lakások aránya meghaladta a városi átlagértéket. Bár 

azóta történt változás, de a társadalmi konfliktusok által érintett 

településrészek műszaki-infrastrukturális helyzete továbbra is elmarad a 

városi átlagtól. Ugyanígy társadalmi konfliktusokat eredményezhet a 

közeljövő várható betelepülési hulláma, amely az ideérkezők 

integrációjának kérdését helyezi fókuszba. 

IV.5.2.3. A településfejlesztés területei 

A Paksi járás úthálózatában több hálózati hiány is található, elsősorban 

kelet-nyugati irányban. Az alsóbbrendű utak minősége nem megfelelő, a 

legtöbb járási összekötő és bekötő út felújítása szükséges. A városon belüli 

úthálózatot alapvetően a domborzat befolyásolja: a Dunával párhuzamosan 

haladó 6. sz. főút és a város hagyományos főutcája mellett nincs másik útvonal, 

amely az észak-déli forgalmat elvezetné. A forgalomszámlálások alapján a 

részben elkerülő jellegű 6. sz. főúton kevesebb jármű halad el, mint a főutcán, 

amely ezt a nagy és egyre növekvő forgalmat a városi adottságok miatt nem 

képes kezelni. Közlekedésbiztonsági szempontból a legveszélyesebb 

útszakasz a város fő közlekedési tengelyén, a Szentháromság tér és a 

Kishegyi út között található. A településrészek és a város kapcsolata 

Gyapa, Biritó és Csámpa esetében megfelelő. Dunakömlődre egy új belső 

összekötő út kiépítése szükséges, amely közvetlen kapcsolatokat biztosít a 

gyorsforgalmi úthoz és a város egyéb területeihez. 

Közösségi közlekedési szempontból a város főutcájának környezete, illetve a 

lakótelep és Dunakömlőd igen jól ellátott. A helyi közösségi közlekedési 

szolgáltatást korszerű elektromos buszflotta látja el. Ugyanakkor a buszjáratok 

jelenlegi kihasználtsága alacsony, ezért a járatok útvonalai, követési ideje, az 

igényvezérelt közlekedés bevezetése vizsgálandó. Paks autóbusz-állomás 
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központi elhelyezkedésű, de a többi közlekedési módhoz való kapcsolódás 

gyenge: P+R parkoló nincs, a kerékpártároló kis kapacitású, így 

kihasználtsága alacsony. A vasútvonalon, Mezőfalva és Paks között 2009. 

óta szünetel a személyszállítás, teherszállítás azonban jelenleg is folyik. 

A város élhetőségének egyre nagyobb problémája az akut parkolási helyzet: 

a főutcán és a csatlakozó utcákon már most is kritikus a helyzet. Mivel a 

parkolási igények folyamatosan növekednek, és a Paks II. beruházással ez a 

növekedés még tovább fog erősödni, ezért a helyzet megoldását célzó 

intézkedések sürgetőek.  

Pakson a kerékpáros hálózat hosszúsága régiós viszonylatban is 

jelentősnek mondható. Ennek ellenére a kerékpáros infrastruktúra még 

mindig küzd hiányosságokkal. A Dunával párhuzamos nyomvonal kiépítése 

a legfontosabb közlekedési folyosót biztosítaná a kerékpárosoknak, s 

turisztikai is szerepe van, mert bár az EuroVelo 6 útvonal a Duna túlpartján 

halad, de a Közép-Duna Kör Kerékpárútnak így is részét képezi. Az útvonal 

folyamatosan épül ki, a legutóbb, a Dunakömlőd-Géderlaki rév közötti 

szakaszt adták át. A kerékpározás elterjedtsége azonban ma még igen 

alacsony a városban, a közlekedők legfeljebb 5 %-a használja a városon 

belül a kerékpárt. Ennek oka egyrészt a tagolt domborzatban keresendő, 

másrészt a nagy járműforgalom és a hiányos hálózat is hátráltatja a 

kerékpározást. 

Paks közműhelyzete jónak tekinthető. A város a vízellátásban jelentős 

kapacitású saját vízbázisára támaszkodhat, amely nagy mennyiségű 

tartalékokkal is rendelkezik. Valamennyi paksi lakás be van kapcsolva 

közüzemi ivóvízvezeték- és közcsatornahálózatba, a lakások közel 

harmada a távfűtésbe is. Távfűtés terén a számottevő kapacitástöbblet 

miatt indokolt a szolgáltatás kiterjesztése a városközpontban működő 

önkormányzati tulajdonú intézmények számára is. A városhoz csatolt 

településrészeken (Gyapa, Cseresznyés és Hegyespuszta, Csámpa, Biritó) 

azonban szennyvíz közcsatorna hálózat nem épült ki, itt szippantó kocsival 

történő begyűjtés van.  

A Paks II. beruházás megvalósításához kapcsolódó infrastruktúra fejlesztési 

feladatok, szennyvízelvezetési- és szennyvíztisztítási, vízellátási és 

vízelvezetési, útépítési, útfelújítási, szennyvíziszap- feldolgozási 

feladatainak hatékonyabb és célszerűbb megoldását, a közszolgáltatások 

színvonalának javítását szolgáló fejlesztések érdekében jött létre a Paks és 

Térsége Közműfejlesztési és Beruházási Önkormányzati Társulást. 

Az ország egyik legnagyobb naperőműparkja a település határában 

található 

Pakson az önkormányzati tulajdonú összes zöldterület kiterjedése 

folyamatosan növekszik, ennek ellenére a város területének alig több mint 

0,26%-t teszi ki. Pozitív tendencia az egy főre jutó zöldterületek arányának 

növekedése az elmúlt tíz évben, 2008-ban 15m2 volt ez az érték, amely 

2020-ra 22m2-re emelkedett. Ez azonban annak is köszönhető, hogy a 

népességszám csökkenése erőteljesebb volt a zöldterületek méretének 

növekedésénél. Ugyanakkor a város jelentős fásítási és zöldítési 

programokat indított az utóbbi években. Jelentős közkert- és játszótér 

fejlesztések is történtek, de ezek sem képesek kompenzálni a 

magánterületek egyre sűrűbb beépítését, és gépkocsi beállók, parkolók, 

térkővel fedett területek kialakítását.  

A települési identitást meghatározó épített-művi környezeti elemek között 

említhető az atomerőmű, illetve különböző vallási közösségek épületei 

(templomok, kápolnák), melyek közül több a Paksi Települési Értéktárban, 

illetve a Tolna Megyei Értéktárban is szerepel. Az épített emlékek közé 

tartoznak a Lussonium római kori segédcsapat-tábor feltárt maradványai.  

A városnak gondot okoz a műemlékek, műemlék jellegű épületek 

felhagyása, funkcióvesztése, mert ezek fenntartása, állagmegóvása nagy 

feladatot ró az önkormányzatra.  
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V. A VÁROS IRÁNYÍTÁSI ÉS MŰKÖDÉSI MODELLJE 
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V.1. Irányítási modell 

Paks Önkormányzatának képviselőtestülete 11 tagú, amely 4 bizottságot 

hozott létre: Gazdasági Bizottság, Humánpolitikai Bizottság, Jogi, Ügyrendi 

és Pénzügyi Bizottság, valamint Városépítő Bizottság. Az önkormányzat 

együttműködik a településen működő a Dunakömlődi Településrészi 

Önkormányzattal és a Külső Városrészek Településrészi Önkormányzatával, 

továbbá a 2 nemzetiségi önkormányzattal, akik a német és roma 

népcsoportok érdekeit képviselik. 

A stratégia elkészítése és megvalósítása kapcsán több bizottság is érintett, 

meghatározó szerepe a Gazdasági Bizottságnak és a Városépítő 

Bizottságnak van. Előbbi bizottság véleményezi az önkormányzat elé kerülő 

gazdasági jellegű előterjesztéseket; helyi költségvetés, vagyon, adó, 

foglalkoztatás, gazdaságfejlesztés-politikai szempontból és vizsgálja azok 

kölcsönhatásait; közreműködik a több évre szóló elképzelések, valamint az 

éves költségvetés tervezésében; gyakorolja a vagyongazdálkodásról szóló 

rendeletben megállapított hatásköröket; dönt a költségvetés felhalmozási 

tartalékának felhasználásáról; véleményezi a település-fejlesztési 

koncepciókat; javaslatot tesz a város környezetvédelmi programjára, 

valamint annak felülvizsgálatára; felkérés esetén felméri és véleményezi a 

városban lévő ipari és mezőgazdasági üzemek hulladékgazdálkodását; 

megállapítja az élelmezési nyersanyagnormát, míg utóbbi átvizsgálja az 

érvényes településfejlesztési koncepciókat, és javaslatot tesz az esetleges 

változtatásra; előkészíti a rendezési terveket; elbírálja a védelem alatt álló, 

illetve védett területen található épületek felújítására, építési 

támogatására benyújtott kérelmeket. 

Az egyéb bizottságok részt vesznek a szakágakat értinő ügyek szakmai 

előkészítésében, a Jogi, Ügyrendi és Pénzügyi Bizottság biztosítja a 

különböző ügyekhez szükséges jogszabályi környezetet, ill. a törvényességi 

megfelelést, valamint a pénzügyi hátteret, a Humánpolitikai Bizottság pedig 

a lakosságot érintő ügyekért felel.  

A képviselő-testület települési képviselőkből és más választópolgárokból 

két településrészi önkormányzatot hozott létre a Dunakömlődi 

városrészen, valamint Biritó, Csámpa, Cseresznyés, Gyapa, és Hegyes 

puszta településrészeken. 

A településrészi önkormányzat általános feladata a városrész és a város 

érdekei közötti összhang megteremtése, a lakosság közvetlen tájékoztatása 

az időszerű önkormányzati feladatokról, állást foglal mindazon ügyben, 

amelyek tárgyában a képviselő-testület, vagy a képviselő-testület 

bizottsága dönt és a döntés érinti a településrész lakosságát. Emellett 

számos ügyben véleményezési joga és javaslattételi lehetősége van. Az FVS 

megvalósítása szempontjából tehát kiemelet szerepe van a városrészi 

önkormányzatokkal való együttműködésnek. 

A Paksi Polgármesteri Hivatal feladata az önkormányzat működésével, 

valamint a polgármester vagy a jegyző feladat- és hatáskörébe tartozó 

ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos 

feladatok ellátása. Emellett a hivatal közreműködik az önkormányzatok 

egymás közötti, valamint az állami szervekkel történő együttműködésének 

összehangolásában.  

A szervezet 7 osztályból (Hatósági Osztály, Humán Osztály, Jegyzői 

Titkársági Osztály, Műszaki Osztály, Pályázati Osztály, Pénzügyi Osztály, 

Polgármesteri Titkársági Osztály), egy csoportból (Belső Ellenőrzési 

Csoport) és közvetlenül a polgármester alá tartozó főépítészből áll.  

A várost érintő stratégiai, fejlesztési kérdésekkel a hivatalon belül a 

Polgármesteri Titkársági Osztály Városfejlesztési és Várostervezési 

Csoportja foglalkozik, emellett kiemelt szerepe van a Pályázati Osztálynak, 

a Műszaki Osztály Beruházási Csoportjainak, a főépítésznek, a Pénzügyi 

Osztály Tervezési Csoportjának, valamint a Polgármesteri Titkársági Osztály 

Turisztikai, Városmarketing és Kommunikációs Csoportjának. A stratégiai 

feladatok végrehajtásában közvetlenül az Paksi Fejlesztési és 
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Vagyongazdálkodási Zrt. vesz részt. Ezeken kívül még számos vállalat és 

önkormányzati költségvetési szerv lát el közösségi feladatköröket.  

Az Önkormányzati Hivatali Portálon keresztül a felhasználók (lakosság, 

vállalkozások) számos helyi lakossági, ipari, kereskedelmi, szociális vagy 

adóügyet indíthatnak, az online űrlappal nem rendelkező ügyek esetén 

pedig az e-Papír szolgáltatást lehet igénybe venni. 

 

V.1-1. ábra: Paks Város Önkormányzatának döntéshozatali modellje 

 

V.2. Működési modell 

Paks városának működtetése egy rendkívül összetett folyamat, amelyben 

szolgáltatást nyújtóként részt vesznek a város intézményei, a város 

tulajdonában lévő cégek, a nem (illetve nem kizárólag) városi fenntartásban 

működő intézmények, köztestületek és forprofit vállalkozások. 

A humán közszolgáltatások terén több szereplő elégíti ki a helyi és 

környékbeli lakosok igényeit. Az egészségügyi és szociális ellátást a paksi 

ellátási körzet házi-, gyermek- és fogorvosai, a Központi Orvosi Ügyelet, a 

Paksi Gyógyászati Központ, az Országos Mentőszolgálat Paksi 

Mentőállomása, a Paksi Kistérségi Szociális Központ és a Paksi Életfa Idősek 

Otthona biztosítják. 

Az óvodai és bölcsődei ellátást az önkormányzat által fenntartott Paksi 

Benedek Elek Óvoda, Paksi Napsugár Óvoda, valamint a Paksi Bóbita 

Bölcsőde biztosítja. Az oktatási intézmények fenntartói a Szekszárdi 

Tankerületi Központ és a Pécsi Egyházmegyei Katolikus Iskolák Főhatósága.  

A kulturális feladatokat a Paksi Városi Múzeum, a Paksi Pákolitz István 

Városi Könyvtár, valamint az önkormányzat által létrehozott Paksi 

Közművelődési NKft. és a Telepaks Médiacentrum NKft. látja el.  

A városfejlesztés és városüzemeltetés komplex feladat, amelynek 
ellátásához több szereplő együttműködésére van szükség. A feladat 
ellátásban a kulcsszereplő az önkormányzat által alapított gazdasági 
társaság a Paksi Fejlesztési és Vagyongazdálkodási Zrt., valamint a DC 
Dunakom Városfejlesztési és Szolgáltató Zrt., emellett a Paksi Közlekedési 
Kft., valamint a Protheus Holding Zrt., amelyek közszolgáltatási szerződés 
alapján látják el feladataikat.  

Az ivóvíz ellátást, szennyvízelvezetést üzemeltetési szerződés alapján a 

Mezőföldvíz Kft. biztosítja. A közvilágításért az MVM ZRt. felelős.  
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A hulladékgazdálkodási közszolgáltatást közszolgáltatási szerződés alapján 

a Vertikál Nzrt. csoporthoz tartozó Paksi Hulladékgazdálkodási Nonprofit 

Kft biztosítja. 

Összességében elmondható, hogy Pakson az önkormányzat a városi 

szolgáltatásokat saját fenntartású költségvetési szervezetekkel, saját 

alapítású, 100 %-ban önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságokkal, 

valamint magáncégekkel kötött közszolgáltatási szerződésekkel 

biztosítja. Egyes területek esetében (pl. hulladékgazdálkodás, oktatás, 

egészségügyi-szociális ellátás), a helyi szolgáltatások számos környező 

településre is kiterjednek. 

 

V.3. Várostérségi koordináció 

Paks kiemelt szerepet tölt be a Paksi Többcélú Kistérségi Társulásban, 

tekintettel arra, hogy a társulás elnöke a város polgármestere. A 

Társulásnak kezdetektől tagja a Paksi statisztikai kistérség 14 települése, 

amelyhez a későbbiekben csatlakozott Tengelic, Kölesd, Kistormás, 

Medina, Harc és Sióagárd. A Társulás a szolgáltatásokat igény szerint 

biztosítja az egyes településeken, bizonyos szolgáltatások nem érintenek 

minden települést. A társulás működteti a Paksi Kistérségi Szociális 

Központot. A szociális feladatok mellett ugyanakkor területfejlesztési, 

hulladékgazdálkodási és kulturális, közművelődési feladatokat is ellát a 

társulás a DC-DUNACOM PLUSZ Kft. és a Paksi Közművelődési Nkft.-n 

keresztül.  

A város fejlődése szempontjából kiemelt szerepe van a Közép-Duna Menti 

Kiemelt Térségnek, amelyet a területfejlesztésről és területrendezésről 

szóló 1996. évi XXI. törvény (Tftv.) 2020. július 1-én hatályba lépett 

módosítása hozott létre és 99 települést, köztük Paksot is magába foglalja. 

A Közép-Duna Menti térség elsősorban a Duna-völgyi területet és az 

egymással szorosabban együttműködő Mezőföldi és Kiskunsági települések 

összességét jelenti. A kiemelt térség három megye (Bács-Kiskun, Fejér és 

Tolna megyék), illetve három régió egyes részeire terjed ki. 

A paksi erőműberuházás kapcsán kiemelkedő térségi szereplő a PIP Közép-

Duna Menti Térségfejlesztési NKft. A társaság célja a paksi két új 

atomerőművi blokkhoz kapcsolódó és annak kivitelezéséhez szükséges 

projektfejlesztések megvalósítása, így a lakhatási, infrastruktúra-fejlesztési, 

vállalkozásfejlesztési feladatok, valamint térség- és területfejlesztést érintő 

tevékenységek végrehajtása és koordinációja. A PIP Közép-Duna Menti 

Térségfejlesztési Nkft. jelentős aktivitással vesz részt a térségfejlesztés 

megalapozásában és a fejlesztési irányok meghatározásában. A 

térségfejlesztési szempontoknak, igényfelméréseknek fontos szerepük van 

abban, hogy elősegítsük a Paks II. beruházás mentén a térség társadalmi, 

gazdasági növekedését és versenyképességének erősítését. A társaság ár 

jelenleg is számos fejlesztési terv elkészíttetésébe közreműködött, amelyek 

a városi infrastruktúra, ill. lakó-, zöld- és ipari területeinek fejlesztésére 

vonatkoznak. 

A Közép-Duna Menti Kiemelt Térség Képzési és Foglalkoztatási Fórum a 

térség szakképzési, felsőoktatási intézményei, valamint a Hunatom Zrt. és 

a PIP Térségfejlesztési Nonprofit Kft. képviselői által 2022 tavaszán 

létrehozott pályaorientációt, szakemberképzést térségi szinten 

összehangoló együttműködési megállapodás. Tekintettel arra, hogy a 

Közép-Duna Menti Kiemelt Térség tervezett beruházásai és fejlesztései 

kizárólag a helyi piaci szereplők erőforrásainak kihasználásával valósíthatók 

meg, elengedhetetlen a humánerőforrás fejlesztése. A Képzési és 

Foglalkoztatás-fejlesztési Fórum szakmai döntéselőkészítő, véleményező 

és javaslattevő térségi testületként hivatott segíti a Közép-Duna Menti 

Fejlesztési Tanács és a fórumban résztvevő szereplők munkáját. A kereslet- 

és kínálatvezérelt képzési és szakképzés-fejlesztési stratégia kidolgozása és 

megvalósítása kiemelt szerepet játszik a térség programjában, cél a 
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munkaerőpiaci igényekből fakadó előrejelzési rendszer kialakítása, a 

folyamatos monitorozás, utánkövetés, tapasztalatok cseréje és elemzése. 

A Paks II. beruházásra való felkészülés Paks mellett Szekszárdot is 

komolyan érinti, ezért keretmegállapodás született Paks és Szekszárd 

között. Arra készülnek, hogy a város ellátórendszere kiszolgálja a Paksra 

érkező dolgozókat, és szakképzett munkaerőt biztosítson a beruházáshoz. 

A felek együttműködése érinti a gazdaság- és térségfejlesztést, 

munkahelyteremtést és képzést, közös tevékenységük kiterjed az 

egészségügyi, a kulturális, sport- és turisztikai fejlesztésekre.  

A vidék és a fenntartható, jó minőségű vidéki élet megteremtése 

Magyarország településfejlesztése szempontjából kiemelten fontos. Ennek 

érdekében a Digitális Jólét Program 2021-ben elindította a kistelepülések 

vonzerejének és élhetőségének javítását okos megoldásokkal segítő, 11 

intézkedést magában foglaló Digitális Falu Programot. A Digitális Falu 

Program intézkedései közül a Településszonda Tamásiban 2022. április 1-

jén bemutatásra került, mellyel további fejlesztési modulok, projektek 

bevezetése alapozható meg települési, vagy akár térségi szinten. „A projekt 

e térségben jelenleg tíz önkormányzat, köztük Paks részvételével zajlik a 

Digitális Jólét Program és a Közép-Duna Menti Fejlesztési Ügynökség 

partnerségének keretében, megvalósítója pedig a HROD Közösségi 

Gazdaság- és Társadalomfejlesztési Központ.  
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V.3-1. ábra: Paks város működési modellje 
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VI.KOCKÁZATOK ÉS LEHETŐSÉGEK ÉRTÉKELÉSE 
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VI.1. Prosperáló város 

Kockázat Lehetőség 

A város és várostérség gazdasága 

• Paks II beruházásban rejlő 
bizonytalanságok 

• A gazdasági fejlődés és a környezeti 
tényezők összeegyeztethetetlensége  

• A város ágazati szerkezetének 
egyoldalúsága 

• A város telítődése, további 
iparterületek hiánya 

• A globális egészségügyi 
válsághelyzetek, járványok számottevő 
lokális negatív gazdasági hatásokat 
indukálnak 

• A gazdasági infrastruktúra fejlesztése 
lassú ütemben tud csak haladni  

• A globális gazdasági változásoknak 
(innovációk, új hálózatok, 
technológiaváltás) az élvonalhoz 
viszonyított eltávolító hatása 
érvényesül 

• A vállalkozói, fejlesztési 
együttműködések nem jönnek létre, 
nincs helyi vállalkozói ökoszisztéma 

• Az atomerőműhöz kapcsolódó 
beszállítói hálózat bővülése 

• A gazdasági infrastruktúra fejlesztése 
megfelelő, az igényekhez és a 
kihívásokhoz igazodó ütemben tud 
haladni 

• A globális közlekedés-földrajzi és 
geopolitikai helyzet változása 
felértékeli a térséget  

• A város nagyfoglalkoztatójához / 
meghatározó ágazatához kapcsolódó 
vállalkozások megtelepedése 

• A városi és térségi nagyvállalatok az 
ágazati együttműködések, a 
hálózatosodás és az innovációk révén 
tovább erősödnek 

• Vonzó befektetési célpont 

• A város barnamezős területeinek a 
hasznosíthatósága 

• Összehangolt gazdaságfejlesztés, 
hálózati rendszerű gazdasági 
tevékenységek 

• Turisztikai fejlesztések 

Humán erőforrások 

• A nagyobb munkaerő-vonzáskörzetek 
(pl. Budapest, külföld) munkaerő 
elszívása továbbra is jelentős 

• Mennyiségi problémák a 
munkaerőutánpótlás tekintetében 

• A társadalmi modernizáció (a 
fogyasztói társadalom térnyerése, 
túlurbanizáció és zsúfoltság, 
elidegenedő társadalom, polarizálódó 
társadalom stb.) begyűrűzése 

• Munkaerővonzáskörzet-központ 
szerep kialakulása  

• A lakosság magas képzettségi szintje 
tovább emelkedik 

• A munkaképes korú lakosság magas 
digitalizációs szintje  

Kockázat Lehetőség 

kedvezőtlen helyi gazdasági hatásokkal 
járhat 

Humán infrastruktúra és szolgáltatási mix 

• A KKV szektor alacsony 
infokommunikációs és 
számítástechnikai érettsége 

• Az oktatási, képzési szerkezet a helyi 
gazdaságfejlesztést szolgálja, a várost 
tágabb térségi vagy országos 
vérkeringésbe is bekapcsolja  

• Az ipari – gazdasági területek és a 
meglévő vállalkozásfejlesztési 
szervezeti hálózat a fejlődés alapja 
lehet 

Önkormányzati gazdálkodás 

• A szabályozási környezet változása 
(jogszabályok, ösztönzők, ágazati 
politikák stb.) kedvezőtlenebb 
gazdasági környezetet teremt 

• Az önkormányzat elegendő fejlesztési 
forrást, magántőkét tud a gazdaság 
fejlesztésére bevonni  

• Aktív pályázati tevékenység 

 

VI.2. Zöldülő város 

Kockázat Lehetőség 

Zöld hálózatok és klímaváltozás 

• Növekvő beépítettség, nő a burkolt 
felületek aránya 

• A városi zöld menetrend nem tud 
lépést tartani a kihívásokkal és a 
globális zöldülési folyamatokkal 

• A globális klímaváltozás begyűrűzése 
kedvezőtlen, fenntarthatatlan 
folyamatokat indít el helyben 

• A társadalmi modernizáció (a 
fogyasztói társadalom térnyerése, 
túlurbanizáció és zsúfoltság, 
elidegenedő társadalom, polarizálódó 
társadalom stb.) begyűrűzése gátolja a 
fenntarthatóság meghonosodását 

• Folytatódnak a zöldítési programok és 
a hatékony, klímabarát 
energiagazdálkodás  

• A városi zöld menetrend lépést tud 
tartani a kihívásokkal és a globális 
zöldülési folyamatokkal 

• Kiépül a város zöld imázsa 

• A globális gazdasági változások 
(innovációk, új hálózatok, 
technológiaváltás) hatékonyan 
ösztönzik a helyi zöld átállást 

• Klímaváltozási alkalmazkodási tervek 
kidolgozása  

Közműrendszerek és energiagazdálkodás 
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Kockázat Lehetőség 

• A túlzott beépítésekkel a lakóterületek 
csapadékvíz- és szennyvízelvezetési 
problémái előtérbe kerülnek 

• A megújuló erőforrások hasznosítása 
nem helyben, nem megfelelő 
mértékben történik 

• Az energiatudatosság nem épül be 
kellőképpen a helyi szereplők 
működésébe 

• Folytatva az elmúlt évek 
energiahatékonysági és megújuló 
energia-felhasználásra irányuló 
fejlesztéseit, a megújuló erőforrások 
helyi hasznosítása megfelelő mértékű 
lesz  

• A csapadékvizek telken belüli 
összegyűjtésével, szikkasztásával, 
hasznosításával csökkenthető a 
közterületi csapadékvízelvezetés 
terhelése 

• Az energiatudatosság a helyi 
szereplők jellemzőjévé válik 

Zöld közlekedés 

• A helyi közlekedésben nem a 
fenntartható közösségi közlekedési 
módok kerülnek előtérbe 

• A helyi közlekedésben a fenntartható 
közösségi közlekedési módokat 
előtérbe helyező beruházások, 
komplex közlekedési beavatkozások 
valósulnak meg 

Környezet- és természetvédelem 

• A természeti ökoszisztémák 
károsodása 

• Zöldmezős beruházások előtérbe 
kerülése a barnamezős területek 
újrahasznosításával szemben 

• A szabályozási környezet változása 
(jogszabályok, ösztönzők, ágazati 
politikák stb.) kedvezőtlenebb 
fenntarthatósági körülményeket 
teremt 

• A gazdaság és a turizmus fejlődése a 
természetes ökoszisztémák rovására 

• Alulhasznosított területek 
újrahasznosítása a zöldmezős 
beruházásokkal szemben 

• A gazdaság és a turizmus fejlesztése a 
természetes ökoszisztémák 
figyelembevételével 

VI.3. Digitális város 

Kockázat Lehetőség 

Lakosság digitális kompetenciája 

• A társadalmi modernizáció (a 
fogyasztói társadalom térnyerése, 
túlurbanizáció és zsúfoltság, 
elidegenedő társadalom, polarizálódó 
társadalom stb.) begyűrűzése gátolja a 
digitalizációt, 

• A munkaerő digitális felkészültsége 
lépést tart a digitalizációval 

• A helyi lakosok digitálisan egyre 
képzettebbé válnak 

• A társadalmi modernizáció (a 
fogyasztói társadalom térnyerése, 
túlurbanizáció és zsúfoltság, 
elidegenedő társadalom, polarizálódó 
társadalom stb.) begyűrűzése 
elősegíti a digitalizációt 

Gazdasági szervezetek 

• A város ágazati szerkezetének digitális 
lemaradása 

• A digitális innovációk elkerülik a 
térséget 

• A vállalatok szűkkörű nyitottsága az 
Ipar 4.0-típusú fejlesztések iránt 

• A digitalizáció által nyújtott 
lehetőségek minden gazdasági 
szereplő számára elérhetők 

• Az innovációs ökoszisztéma alapjai 
térségi szinten megtalálhatók 

• A globális gazdasági változások 
(innovációk, új hálózatok, 
technológiaváltás) hatékonyan 
ösztönzik a helyi digitális átállást 

• Digitális platform létrehozása a 
gazdasági szervezetek számára 

Humán közszolgáltatások, közlekedés, közművek 

• A közszolgáltatások, közintézmények 
digitalizációja lassú ütemben halad 

• A digitális szolgáltatások lassú ütemben 
jelennek meg 

• Az oktatási, képzési szerkezet a saját 
útját járja, nem, vagy nehezen 
befolyásolható 

• A köz- és közműszolgáltatások terén 
elmaradnak a digitalizációs 
beruházások 

• A munkaerő digitális felkészültségnek 
elmaradása 

• Az oktatási, képzési szerkezet 
kedvezően, a helyi igények szerint 
alakul  

• A szabályozási környezet változása 
(jogszabályok, ösztönzők, ágazati 
politikák stb.) elősegíti digitális 
átállást 

• Digitális közszolgáltatás fejlődése 

• A város közszolgáltatóinak digitális 
átállása végbemegy 

• Smart city, smart grid projektek 
további megvalósulása 
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Kockázat Lehetőség 

Környezet- és természetvédelem 

• A környezet- és természetvédelem 
terén elmarad a digitális megoldások 
alkalmazása 

• Digitális megoldások alkalmazása a 
környezet- és természetvédelem 
területén (smart city, smart grid) 

 

VI.4. Megtartó város 

Kockázat Lehetőség 

Társadalom, esélyegyenlőség, civil élet 

• A lakosságszám csökkenése tovább 
folytatódik 

• A város lakosságszáma Paks 2 
beruházáshoz kapcsolódóan 
ugrásszerűen és ideiglenesen 
megemelkedik 

• Nyugdíj előtt állók számának 
növekedése, az elöregedés 
folytatódása 

• Az elöregedő társadalom miatt az 
egészségügyi és szociális 
intézményekre nehezedő nyomás nő 

• A klímaváltozás – különösen a 
hőségnapok számának növekedése – 
negatívan hat az elöregedő lakosság 
egészségi állapotára 

• Szegregátumokban élő népesség 
arányának növekedése 

• A degradálódott, szlömösödött 
területek leszakadása tovább nő 

• Társadalmi polarizáció növekedése 

• Az újonnan betelepülők 
integrációjának elmaradása 

• Helyben elérhető, versenyképes 
munkahelyek teremtése 

• Fiatalok helyben tartása 

• Foglalkoztatási központi szerepkör 
további erősödése 

• Egészségügyi, szociális és oktatási 
hálózat erősítése 

• Magas színvonalú aktív 
kikapcsolódási, sportolási lehetőségek 
biztosítása a város és térsége számára 

• Komplex egészségmegőrzési és 
fejlesztési programok 

• Komplex programok megvalósítása a 
leszakadó társadalmi rétegek 
felzárkóztatásra 

Szolgáltatások elérhetősége, szociális gazdaság 

• Az intézményi ellátottság nem tud 
lépést tartani a növekvő 
lakosságszámmal 

• Az Atomerőmű társadalomban 
betöltött szerepe tovább erősödik 
(társadalmi tevékenységek, 
imázsépítés stb.) 

Kockázat Lehetőség 

• A helyi szolgáltatási mix nem tud lépést 
tartani az igényekkel,  

• Minőségi szolgáltatások  

• Az új típusú szövetkezések 
támogatása 

• Civil szervezetek aktív jelenléte 
 

 

VI.5. Kiszolgáló város 

Kockázat Lehetőség 

Településfejlesztés, településrendezés, területhasználat 

• A városi fizikai infrastruktúra-
fejlesztése nem tud megfelelő 
ütemben haladni 

• A településfejlesztés és a természeti 
környezet konfliktusainak nem 
megfelelő kezelése a szabályozási 
rendszerben 

• Városi alközpontok kialakítása 

• Aktív turisztikai szerepkör erősítése 

• A településfejlesztés és a természeti 
környezet konfliktusainak kezelése a 
megfelelő szabályozás által 

Épített környezet, városi hősziget-hatás 

• A város felfalja (beépíti) a zöld, 
érintetlen területeit 

•  Az épületfelújítások és korszerűsítések 
elmaradásával az épített környezet 
egyre inkább degradálódik 

• Zöldterületi fejlesztések elmaradása 

• A városi mikroklíma kedvezőtlenül 
alakul (hőszigetek, betonfelületek) 

• Szegregátumok és szegregációval 
veszélyeztetett területek alacsony 
komfortossága, elmaradott műszaki-
infrastrukturális állapota 

• Összefüggő zöldfelületi rendszer 
klímaálló kialakítása 

• A városi mikroklíma kedvezően alakul 
(zöldülés, vízfelületek) 

Táji és természeti adottságok, zöldfelületi rendszer 

• Intenzívebb, tájképi szempontból 
kevésbé értékes területhasználat 
kialakulása 

• Zöldmezős beruházások előtérbe 
kerülése 

• A város területén átmenő patakok, 
vízfelületek ökológiai állapotának 

• A város élettel tudja megtölteni és 
igény szerint bővíteni tudja a zöld, 
érintetlen területeit 

• Alulhasznosított területek előtérbe 
helyezése 
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Kockázat Lehetőség 

romlása, parti sávjuk beépítése, 
villámárvizek kockázatának 
növekedése 

• A védett területek beépülése 

• Az intenzív turizmus és a 
természetvédelmi elvek szem előtt 
tartása 

• Fásított területek további 
növekedése, fásítási és zöldítési 
programok folytatása 

• Lakossági igény a zöldfelületi 
fejlesztésekre, karbantartásokra 

• Egységes, összefüggő zöldfelületi 
rendszer kialakítása 

Közlekedés, közműhálózatok 

• A város közszolgáltatói nem tudják 
követni az igényeket  

•  A közösségi közlekedés nem nyújt 
versenyképes alternatívát, ezért magas 
a gépjárműhasználók aránya, ami 
környezeti károkat okoz 

• Egyre növekvő és egyenlőtlen közúti 
forgalmi terhelés 

• Fenntartható közlekedési módokat 
előtérbe helyező beruházások 
megvalósítása 

• Csapadékvízelvezető rendszer 
kiépítése, fejlesztése 

 


