Paks Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete
2022. december 14-i iilésének
£.. napirendi pontja

Targy: 2023. évi Belsd ellendrzési terv
Eléadé: Dr. Blazsek Balazs cimzetes f6jegyz6
Véleményez6: Jogi, Ugyrendi és Pénziigyi Bizottsag

Az elGterjesztést készitette: Takdcsné Safran Ildiké belsé ellendrzési vezetd
Az elGterjesztés megtargyaldsa nyilvanos/zart iilésen torténhet.
A dontés mindsitett/egyszerii tobbséget igényel.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011.
(XI1. 31.) Korm. rendelet 31. § alapjan a belsé ellendrzési vezets - 6sszhangban a stratégiai
tervvel - éves ellendrzési tervet készit, melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

Az elkészitett éves ellendrzési terv tartalmazza az aldbbiakat:
- az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és kockédzatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasat,
- atervezett ellenérzés targyat, céljat, az ellenérizendd idGszakot,
- arendelkezésre all6 és sziikséges ellendrzési kapacitds meghatédrozasat,
- azellenbrzések tipusat és mddszereit, az ellenbrzések litemezését,
- azellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
- atandcsadod és egyéb tevékenységre, képzésekre tervezett kapacitdsokat.

Hivatkozott jogszabdly 32. §. (4) bekezdése alapjan - helyi 6nkormanyzati koltségvetési
szervek esetében - az éves ellendrzési tervet a képviselo-testiilet a targyévet megel6z6 év

december 31-ig hagyja jova.

Fent leirtakra tekintettel kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a hatarozati javaslatot
fogadja el!

Hatarozati javaslat:

Paks Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete
....... /2022. (X11.14.) hatirozata

A 2023. évi belsd ellendrzés terv jovahagyasarol

Paks Varos Onkormanyzata Képvisel6-testillete a 2023. évi belsé ellenérzési tervet
jovéhagyija.

Felelds: dr. Blazsek Balédzs cimzetes f6jegyz6
Hataridd: azonnal




Paks, 2022. december 2.

-

Az elGterjesztés a torvényességi kovetelményeknek megfelel/nem felel meg.
Meg nem felelés indoka: -

Az eldterjesztés torvényességi véleményezését végezte:
Paks, 2022. december 2.




EVES BELSO ELLENORZESI TERV

2023

PAKS

PAKS



Iktatoszam:

Adatfelmérés ellendrzeési tervhez:

Kockazatelemzés ellendrzési tervhez:

Ellendrzés idotartama:
Ellenorzési idoszak:

Ellenorzések modszere:

Munkaido mérleg:

Az ellendrzések litemezése:

Létszam és erdforras:

Tevékenységek:

Ellendrzések tipusai:
Nyilatkozatok:
Paks, 2022. 11.09.

Készitette:

Jévahagyta:

BE 63-12/2022.

Iktatoszam: BE 54/2022.

Iktatészam: BE 59/2022.

2023. januar 1- 2023. december 31-ig

2022. januar 1- 2022. december 31-ig

Teljes kor(, tételes, mintavételes, illetve
szUrépréba-szer( vizsgalat az ellendrzés
tipusatol fliiggden.

1. melléklet szerint

(Ellenérzésre fordithat6 napok szama 3 f6
esetén 513 nap)

2. melléklet szerint

(2023. |. félév 254 nap, 2023. |I. félév 259 nap)
Paksra vonatkozoan: 170 nap (2. a. melléklet)
3fo (3. melléklet)

Ellenorzés Paksra 170 nap

Képzés 15 nap

Egyéb tevékenység 90 nap

(4. melléklet)

5. melléklet

6. melléklet

Tgalonst éﬂj‘tm mw
Takacsné Safran Ildikd
Belss ellendrzési vezetd

Szabé P¢
Polgarmester




2023. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

Az éves bels6 ellendrzési terv készitésének kotelezettségét és kotelezd tartalmi elemeit a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo, tobbszor
modositott 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 31. §. rogziti.

Igazodva a hatélyos stratégiai ellendrzési tervhez, a kockazatelemzések alapjan felallitott
prioritasok és a rendelkezésére allo erdforrasok, valamint az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kézzétett modszertani Gtmutaté figyelembe vételével készitette el a belsé
ellendrzési vezetd jelen 2023. évi belsé ellendrzési iitemtervet.

> Az éves ellendrzési tervet megalapozo elemzések, kockazatelemzés

Az egyes telepiilésekre vonatkozdan kiilon-kiilon elkészitett, hatalyos stratégiai tervek
mutatjak be az adott idészakra vonatkozé énkormanyzati célokat, melyek szerint a bels6é
ellendrzés hosszu tavi célja az, hogy az altala készitett jelentéseken keresztiil valés képet
adjanak a vizsgalt teriiletrél, feltdrjdk a hidnyossagokat és bemutassdk az elért
eredményeket. Az ellenérzés feladatai és az ellenGrzési tervek készitésénél figyelembe
veendd fébb szempontok nem valtoztak jelentsen az elmult idészakban:

» akorabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok felszamolasanak vizsgélata,

= az onkormanyzatok és az altaluk fenntartott szervezetek rendszeres ellendrzése,

= azellendrzés folytonossaganak fenntartasa,

» azintézményi és dnkormanyzati belsé kontrollrendszer kialakitasanak értékelése,

» az informatikai rendszerek és technikai eszkozok minél hatékonyabb

kihasznalasa, alkalmazasa,
* tandacsado funkcid tovabbi erdsitése és fejlesztése.

A stratégiai tervben rogzitettek szerint az onkormanyzatoknal, az altaluk fenntartott
intézményeknél és egyéb szervezeteknél az aldbbiak vizsgalatara kell kiilonésen nagy
hangsllyt fektetni a beazonositott kockazati tényez6k alapjan:
= akotelezd és 6nként véllalt feladatellatds és gazdalkodas vizsgélata,
* amikodés szabélyozottsaga, a szabélyzatok szinvonalanak attekintése,
= kozbeszerzések beszerzések, ezekhez kapcsolddo eljarasok vizsgalata,
= palyazatok, ezek eljarasrendjének és elszamolasanak ellendrzése,
= Zllami tdmogatas igénylésének és elszamolasanak vizsgalata,
»  Kkotott felhasznalasu és céljelleggel nydjtott allami tdmogatasok ellendrzése,
» finanszirozassal nydjtott tdmogatasok vizsgélata,
* vagyongazdalkodds, a vagyon és eszkdz hasznositasdnak, illetve
kihasznaltsaganak, valamint a hazipénztarak ellendrzése,
= alétszammal és személyi juttatédsokkal torténd gazdalkodas elemzése,
= tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban lévé szervezetek vizsgalata,
= kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa, valamint
* a jogszabdlyban és helyi rendeletben meghatdrozott egyéb ellendrzési
kotelezettségek teljesitése.




A jelenleg hatalyos belsé ellendrzési kézikonyv elGirdsai és a stratégiai tervben rogzitettek
alapjan elkésziilt a 2023. évi ellenérzési tervet megalapozé kockazatelemzés. Ezen
dokumentumok alapjan az éves tervnél a szervezetek tevékenységei koziil elsédlegesen
azok a folyamatok és tevékenységek keriiltek kivalasztasra, melyekben szervezeti,
személyi, illetve jogszabalyi valtozasok, emberi eréforras kockazatok meriilhetnek, illetve

mertiltek fel.

A 2023. évi belsé ellendrzési feladatok tervezését meghatdrozé prioritdsok az alabbiak

voltak:

» jranyitott, feligyelt szervek ellendrzése,

= korabbi ellendrzési tapasztalatok,

» belsé kontrollok miikodése soran feltart hianyossagok megvalésulasa,
= Onkormanyzati feladatok atrendezédése

» pénzkezelés és konyvvezetés szabalyszerlsége.

A kockazat elemzés soran alkalmazott szempontok, ezek tartalma és sulyozasi értéke az

alabbi volt:
L Kontroll kornyezet:
. Pénziigyi hatas:

. Stratégiai hatas:

s Funkcionalis stabilitas:
. Ellendrzés gyakorisaga:
. Osszetettség:

" Kulcskockazat:

“ Kotelezé ellenérzés:

Az ellenérzés meglatasa alapjan a korabbi
tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly
kontroll problémak vannak.

Sulyozasi érték: 8, Pontozas: 0-5 - ig.

A teriiletnek kozvetlen hatdsai vannak a gazdasagi
tevékenységekre, ami a bevételeket, koltségeket illeti.
Sulyozasi érték: 10, Pontozas: 1-5- ig.

A teriiletnek kozvetlen hatasai vannak a gazdalkodo
szervezet eredményességére (stratégiai terv + cél)
Sulyozasi érték: 6, Pontozds: 1-5- ig.

A rendszer az el6z6 évek 6ta komoly valtozason ment
at (atszervezés, (j rendszer bevezetése, stb.)

Stlyozasi érték: 6, Pontozas: 0-5-ig.

A teriilet mikor volt utoljara ellenérizve

Sulyozasi érték: 8, Pontozas: 0-5- ig.

A folyamatnak sok a hatarfelilete egyéb
folyamatokkal, tobb rendszert alkalmaz, vagy pedig a
folyamat egyszeri

Sulyozasi érték: 3, Pontozas: 1-5- ig.

A vizsgalat hatékore az adott terlileten a
kulcskockazatra terjed ki vagy sem

Stlyozas érték: 200, Pontozas: 0-1-ig.

Az ellendrzést térvényi eldirds, feliigyelé bizottsag,
felligyelé szerv koveteli meg vagy az ellendrzést a
szervezet vezetdje, esetlegesen egyéb kotelezd forras
javasolja.

Sulyozasi érték: 500. Pontozas: 0,5-1-ig.




Fenti szempontokat és eljarasrendet figyelembe véve és alkalmazva elkésziiltek a
telepiilésekre vonatkozé adatfelmérésen alapulé kockdzatelemzések, melyek alapjan
kivalasztasra kerliltek a 2023. év folyaman ellendrizend témak, tevékenységek.
Legnagyobb hangstlyt a kockazatelemezések soran a kulcskockazatok kaptak, melyek
alapjat az ellendrzés részére visszakiildott adatfelmérd lapokon rogzitettek képezik.

A 2023. évi belsé ellendrzési terv a kisebb telepiiléseken egy, a két nagyobb telepiilésen
pedig 4, illetve 8 vizsgélatot tartalmaz, melyek részletezését a 2. szaml melléklet mutatja
be. A melléklet tartalmazza az ellen6rzétt szerv megnevezése mellett az azonositott
kockazati tényezéket, a tervezett ellendrzés targyat, az ellendrzés tipusat, céljat, az
ellenérizend6 idészakot, a sziikséges ellendri kapacitast és az ellenérzés konkrét
Utemezését is. Paksra vonatkozdan az éves terv nyolc vizsgélatot, két szabélyszeriiségi és
rendszer ellendrzést, valamint négy pénziigyi vizsgélatot tartalmaz, 170 revizori nap
belitemezésével.

A tarsulds telepiilésein a belsé ellenérzési feladat-elldtds valtozatlan. Megallapodas
alapjan a Tarsulast alkotd telepiiléseken, igy Pakson is a Paksi Polgarmesteri Hivatal belsé
ellendrzési csoportja latja el a feladatot, fiiggetlen szervezeti egységként. A készitett terv
nem tartalmaz egyéb kiilsé erdforrast, de osszedllitasanal szem el6tt lett tartva a belsé
ellendrzési csoport human erdforras ellatottsaga, mely 2022. év folyaman 3 f6 volt. A
csoport koztisztviseléi mindannyian rendelkeznek a jogszabélyokban eléirt megfelelé
szakmai végzettséggel és belsd ellendri regisztracioval is. A belsé ellendrok koziil egy f6 a
belsé ellendrzési vezetd feladatokat is ellatja. A kételezd és egyéb szakmai képzéseket a
2023. évi képzési terv tartalmazza.

Az éves ellendrzési terv a szakmai ajanlasokban, koztiik a Pénzligyminisztérium altal
kozzétett ,Utmutatd”- ban is rogzitett, 15 % tartalékid6t tartalmaz az abban nem szereplé
tanacsaddi tevékenységre, a soron kiviili ellenérzésekre, éves beszamolok elkészitésére és
egyéb, a belsd ellendrzési feladatokhoz kapcsolédé adminisztracios feladatok ellatasara.




Belsé ellendrzési csoport

2023. évi

munkaidé mérlege

1. Ellenérzési csoport létszama: 3fo
2. Elméleti kapacitas: 365 nap / év 365 nap/fé
3 fére 1095 nap
Csokkenté tényezdk:
= hétvége és fizetett innepnapok 114 nap
= szabadsag 37 nap
= betegség 8 nap
= képzés, tovabbképzés 5 nap
Osszesen: 164 nap/fé
3 fére 492 nap
3. Kapacitas, ellenéri napokban: 201 nap/fé
3 fére: 603 nap
4, Tartalék (15 %): 30 nap/fé
3 fére: 90 nap

1. melléklet

(Tartalék képzése az alabbiakra: éves jelentések Gsszedllitdsa 14 telepiilésre és a
Tarsulasra, kovetkez6 évi terv, képzési terv elkészitése, stratégiai terv

feliilvizsgalata és belsé ellen6rzési kézikényv

aktualizalasa,

ellendrzési

nyilvantartasok elkészitése, tanacsadé tevékenység teljesitése, soron kiviili

ellenérzés végrehajtasa.)

5. Tervezett munkatervi feladatokra rendelkezésre all:

3 fore:
Paksra vonatkozéan:

161 nap/fé

513 nap
170 nap
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