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Targy: 2025. évi Belsd ellendrzési terv

El6adé: dr, Sator Vera Jegyzd

Véleményezd: Pénziigyi, Osszeférhetetlenségi és Vagyonnyilatkozat-vizsgald Bizottsag
Az eléterjesztést készitette: Takacsné Safran Ildikd belsd ellendrzési vezetd

Az eloterjesztés megtargyaldsa nyilvanos/zart iilésen torténhet.

A dontés mindsitett/egyszerii tébbséget igényel.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A kbltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szélé 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet 31. §. alapjdn a belso ellenGrzési vezetd - dsszhangban a stratégiai
tervvel - éves ellendrzési tervet készit, melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova. A
2025, évi ellendrzési terv jogszabdlyi eldirds alapjan tartalmazza az aldbbiakat:
- 2z ellendrzési tervet megalapozd elemzések és kockdzatelemzés eredményének
osszefoglald bemutatasat,
a tervezett ellendrzés targyat, céljat, az ellendrizendd idészakot,
a rendelkezésre all6 és sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat,
az ellendrzések tipusat és modszereit, az ellendrzések itemezését,
az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
- atandcsadd és egyéb tevékenységre, képzésekre tervezett kapacitdsokat.

Helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén az éves ellendrzési tervet a képvisels-
testiilet - idézett jogszabaly 32. §. (4) bekezdése alapjan - december 31-ig hagyja jova.

Fent leirtakra tekintettel kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy 2 hatdrozati javaslatot
fogadja el!

Hatarozati javaslat:

Paks Viros Onkormanyzata Képviseld-testiilete
...... .[2024. (X1.27.) hatarozata

A 2025, évi belsé ellendrzés terv jovahagyasardl

Paks Varos Onkormanyzata Képviseld-testillete a 2025. évi belsé ellenbrzési tervet
jévahagyja.

Felelds: dr. Sator Vera jegyzd
Hataridd; azonnal

Paks, 2024. november 1 [!’

Sator Vera
jegyzo
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Iktatoszam:

Adatfelmérés ellendrzési tervhez:
Kockazatelemzés ellendrzési tervhez:
Ellendrzés idotartama:

Ellenorzési idoszak:

Ellendrzések modszere:
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Az ellendrzések iitemezése:
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Készitette:
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BE 55-2/2024.

Iktatdszam: BE 52/2024.

Iktatoszam: BE 53/2024.

2025. januar 1- 2025, december 31-ig
2024, januar 1- 2025. december 31-ig
Teljes kard, tételes, mintavételes, illetve
szUroproba-szeru vizsgalat az ellendrzés
tipusatol fiiggden.

1. melléklet szerint

(Ellendrzésre fordithatd napok szama

2 fo esetén 346 nap)

2. melléklet szerint
(2024, 1. félév 174 nap, 2024. |1, félév 172 nap)

Paks tekintetében: 134 nap
2fo (3. melléklet)

Ellendrzési nap Paksra: 134 nap
Képzés: 8nap
Egyéb tevékenység: 60 nap
Osszesen: 202 nap

(4. melléklet)
5. melléklet

6. melléklet
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2025. EVi BELSO ELLENORZESI TERV

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6, tobbszor
madositott 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet rdgziti az éves belsé ellendrzési terv
készitésének kotelezettségét es meghatarozza annak kotelezo tartalmi elemeit is.

A 2025, évi belsd ellendrzési ttemterv a jogszabalyi eldirdsok, az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd, a hatalyos stratégiai ellendrzési terv, a
beérkezett adatfelmérd lapok és a kapcsolodd kockazatelemzések, valamint a
rendelkezésre all6 erésforrasok figyelembe vételével késziilt.

Az éves ellendrzési tervet megalapozé elemzések, kockazatelemzés

A belsd ellendrzés hosszi tavi célja, hogy az altala készitett jelentéseken keresztiil valés
képet adjon a vizsgalt teriiletrdl, feltarja a hianyossagokat és bemutassa az ellendrzések
hatdsaként elért eredményeket. Ezek a célok osszhangban vannak a belsé ellendrzési
feladat-ellatasban résztvevd teleplilésekre készitett és jelenleg is hatélyos stratégiai
tervekkel, melyek rogzitik az adott idészakra vonatkozd Gnkormanyzati ellendrzési
célokat.

A 2025. évi ellendrzési tervet megalapozzak - a jelenleg hatdlyos belsé ellendrzési

kézikonyv eldirasai, valamint a stratégiai tervben rogzitettek alapjan - elkésziilt

kockizatelemzések. A 2025, évi ellendrzési terv készitését megelézéen, a

kockdzatelemzés soran alkalmazott szempontok nem valtoztak az elézd idészakhoz

képest, ezek tartalma és sllyozasi értéke a belsd ellendrzési kézikonyvben is rogzitettek
alapjan az alabbi volt:

. Kontroll kérnyezet: Az ellendrzés meglatasa alapjan a korabbi
tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly
kontroll problémak vannak.

Sillyozdsi érték: 8, Pontozas: 0-5-ig.

= Pénziigyi hatas: A teriiletnek kozvetlen hatdsai vannak a gazdasagi
tevékenységekre, ami a bevételeket, koltségeket illeti.
Sulyozasi érték: 10, Pontozas: 1-5- ig.

. Stratégiai hatas: A terliletnek kézvetlen hatdsai vannak a gazdalkodd
szervezet eredményességére (stratégiai terv + cél)
Sdlyozasi érték: 6, Pontozas: 1-5-ig,

= Funkcionalis stabilitas: A rendszer az eldzd évek 6ta kamoly valtozason ment
at (dtszervezés, (j rendszer bevezetése, stb.)

Sllyozasi érték: 6, Pontozas: 0-5-ig.

. Ellendrzés gyakorisdga:  Ateriilet mikor volt utoljira ellendrizve
Sulyozasi érték: 8, Pontozas: 0-5- ig.

. Osszetettség: A folyamatnak sok a  hatirfelilete egyéb
folyamatokkal, tobb rendszert alkalmaz, vagy pedig a
folyamat egyszerl
Stlyozasi érték: 3, Pontozas: 1-5- ig.

. Kulcskockazat: A vizsgilat hatdkore az adott terileten a
kulcskockazatra terjed ki vagy sem
Sulyozas erték: 200, Pontozds: 0-1- ig.



Kotelezd ellendrzés: Az ellendrzést torvényi elbirds, felligyel6 bizottsag,
feligyelo szerv koveteli meg vagy az ellendrzést a
szervezet vezetdje, esetlegesen egyéb kotelezé forras
javasolja.

Stlyozasi érték: 500, Pontozas: 0,5-1-ig.

Az onkormanyzatoknal, valamint az 3ltaluk fenntartott intézményeknél és egyéb
szervezeteknél, a beérkezett, Gsszesitett és beazonositott kockazati tényezdk alapjan
kiilonosen nagy hangsdlyt kell fektetni az éves terv dsszedllitisanal az aldbbi témak
vizsgalatara:

A 2025.

meg:

a bels6 kontroll, a mikodés szabdlyozottsaga, a szabalyzatok karbantartdsanak
attekintése,

vagyongazdalkodds, a wvagyon és eszkoz hasznositasanak, illetve
kihasznaltsaganak,

a kotelezd és dnként vallalt feladatellatas, gazdalkodas vizsgalata,
kozbeszerzések beszerzések, palydzatok és ezekhez kapcsol6dd eljarasok
vizsgalata,

allami tamogatasok igénylésének és elszamoldsanak vizsgalata,

kotott felhasznaldsd és céljelleggel nydjtott dllami tamogatasok ellendrzése,

helyi ad6zashoz kapcsolédd vizsgalatok,

finanszirozassal nydjtott timogatasok vizsgalata,

pénz- és értékkezelés, hdzipénztirak ellendrzése,

a létszdmmal és személyi juttatisokkal torténd gazdilkodas elemzése,

tobbségi dnkormanyzati tulajdonban lévd szervezetek vizsgdlata, valamint a
jogszabdlyban és helyi rendeletben meghatdrozott egyéb ellendrzési
kotelezettségek teljesitése.

évi belsd ellendrzési feladatok tervezését az aldbbi fébb prioritasok hataroztak

iranyitott, feliigyelt szervek ellenérzése,

korabbi ellendrzési tapasztalatok,

belsd kontrollok mikodése soran feltart hidnyossagok megvalosulasa,
onkormanyzati feladatok dtrendezddése,

pénzkezelés és  konyvvezetés  szabdlyszerlisége, zarasi feladatok
szabalyszer(sége,

statisztikai adatszolgéltatdsok vizsgdlata.

Az el6z6 évhez képest nem valtoztak az ellendrzési tervek készitésénél figyelembe vett
fobb szempontok sem:

az onkormanyzatok és az altaluk fenntartott intézmények, irdnyitdsukkal mikodé
gazdasagi tarsasagok rendszeres ellendrzése,

az ellendrzések nyomon kovetése, folytonossaganak fenntartasa,

az intézményi és Gnkormanyzati belsd kontrollrendszer kialakitasdnak értékelése,
az informatikai rendszerek és technikai eszk6zok minél hatékonyabb
kihasznalasa, alkalmazasa,

a kordbbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok felszémolasanak vizsgalata és a
tanacsadd funkcid folyamatos elldtasa, tovabbi fejlesztése, erdsitése.



Pakson a belsd ellendrzési feladatokat a Paksi Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzési
csoportja latja el, fuggetlen szervezeti egységként. A Paksi Tobbcéll Kistérségi Tarsulds és
a Paksi Polgarmesteri Hivatal kozott kordbban megkdtott belsé ellendrzési feladat-ellatasi
megallapodas legutdbbi modositasara 2023. év decemberében keriilt sor, mely valtozast
figyelembe véve az ebben felsorolt Tarsulast alkoté telepilések kozil tovabbi 9
onkormanyzatnal és a fenntartasukban, iranyitasuk alatt lévo szervezeteknél is ellatja a
csoport a belsé ellendrzési feladatokat. A készitett terv nem tartalmaz egyéb kiilsé
er6forrast, osszedllitisanal a belsé ellendrzési csoport 2024. évi human erdforras
ellatottsdga lett szem elétt lett tartva, mely 2 f6.

A csoport koztisztviseldi mindketten rendelkeznek a jogszabalyokban elirt megfeleld
szakmai végzettséggel és belso ellendri regisztracidval, mely alapjan onkormanyzatoknal
és gazdasagi tarsasagokndl egyardnt végezhetnek ellendrzési tevékenységet. A belsd
ellendrok koziil egy 6 a belsd ellendrzési vezetd feladatokat is ellatja. A kotelez6 és egyéb
szakmai képzéseket a 2025. évi képzési terv tartalmazza.

Az éves terv Osszeallitasanal elsédlegesen azok a folyamatok és tevékenységek keriiltek
kivalasztasra a szervezetek tevékenységei kozil, melyeknél jogszabdlyi, személyi,
szervezeti valtozasok, emberi ercforras kockazatok meriiltek, illetve meriilhetnek fel.

Fenti szempontokat és eljaras rendet figyelembe véve és alkalmazva elkésziiltek a
telepiilésekre vonatkozé, adatfelmérésen alapulé kockizatelemzések, melyek alapjén
kivalasztasra keriiltek a 2025. év folyaman ellendrizendd témak, tevékenységek.

A legnagyobb hangstilyt a kulcskockdzatok kaptdk, melyek alapjat az ellendrzés részére
visszakiild6tt adatfelmérd lapokon rogzitették az érintett vezetdk. Az éves ellendrzési
tervhez igy jellemzden a legmagasabb, altalaban 600 pont feletti értéket elérd témak
keriltek kivalasztasra.

Tekintettel a belséd ellendrzési csoport kapacitasara a 2025. évi belsd ellendrzési terv a
kisebb telepiiléseken egy, a két nagyobb telepiilésen pedig 4, illetve 7 vizsgélatot
tartalmaz, melyek részletezését a 2. szamG melléklet mutatja be. A melléklet tartalmazza
az ellendrzott szerv megnevezése mellett az azonositott kockazati tényezdket, a tervezett
ellendrzés targyat, az ellendrzés tipusat, céljat, az ellendrizendd iddszakot, a szlikséges
ellendri kapacitast és az ellendrzés konkrét Utemezését is, havi bontasban.

Paksra vonatkozdan az éves terv hét vizsgalatot, két szabalyszeriségi, harom pénzugyi,
két rendszer és egy utdellendrzést tartalmaz, osszesen 134 revizori nap belitemezésével.
(2.a. melleklet)

Az éves ellendrzési terv a szakmai ajanlasokban, koztik a Pénzigyminisztérium altal
kozzétett ,Utmutatd”- ban is régzitett, minimalis 15 % tartalékiddt tartalmaz az abban
nem szereplo tandcsadoi tevékenységre, a soron kivili ellendrzésekre, éves beszamolok
elkészitésére és egyéb, a belsd ellendrzési feladatokhoz kapcsolédd adminisztracios
feladatok elldtdsara, valamint a belsé ellendrzési kézikdnyv és a stratégiai tervek
feliilvizsgalatara, kdvetkezo iddszakra vonatkozo eldkészitésére is.




Belsd ellendrzési csoport

2025, évi

Munkaid6 mérlege

1. Ellendrzési csoport létszama: 2fo
2. Elméleti kapacitas:
1 fore: 365 nap
2 fore: 730 nap
3. Csokkento tényezok:
1 fare:
= hétvége és fizetett innepnapok 114 nap
= szabadsag 37 nap
= betegség 7 nap
= képzés, tovabbképzés 4 nap
Osszesen: 162 nap
2 fére: 324 nap
4, Kapacitas, ellendri napokban:
1 fore: 203 nap
2 fore: 406 nap
5. Tartalék (15 %):
1 fore: 30 nap
2 fore: 60 nap

1. melléklet

(Tartalék képzése az alabbiakra: éves jelentések Gsszedllitasa a 9 telepiilésre és a
Tarsuldasra, kovetkezd évi terv, képzési terv elkészitése, stratégiai terv
feliilvizsgdlata és belsé ellenérzési kézikonyv aktualizalasa,
nyilvantartasok elkészitése, tandcsaddé tevékenység teljesitése, soron kiviili

ellendrzés végrehajtasa.)

6. Tervezett munkatervi feladatokra rendelkezésre all:

1 fore
2 fore:
Paksra vonatkozoan:

173 nap
346 nap
134 nap

ellendrzési



ELLENORZESI UTEMTERV 2025 2. melléklet
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15. i ; P e - o . |dokumentumok, kozzététel 2025, &y 18 . Onkormanyzata és
Torvenyesseg nyilvanossdganak elentrzése | srerdségl b s Dktaber P ;
ellendrzése Intézménye
Szabalyzatok : oy Gyorkony
16.  |folyamatok Beszerzeések ellendrzése J__m__._n_.ﬂ.m.ﬂ ”mmu”_mmﬂmamq:, .m__.._.wmmﬂm."ﬂ__ .”, 2024-2025. év 20 u_n_umr Kozség
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Terv szerinti ellendrzések dsszesen: 346 nap
Belsd ellenfrzési kiziktnyy aktualizilisa 10
Eves jelentések elkészitése 10
Adatfelmerésel végrehajtasa 5
Kockazatelemeések elkészitése 5
Eves tervek Gsszedliitisa 5
Strategial tervek, egyeb tevékenység + tartalek 25
Egyeb feladatok osszesen: 60 nap
2025, évi ellendrzési napok szima végosszesen: 406 nap




ELLENORZESI UTEMTERV PAKS 2025 2. a. mellékiet
Azonositott \ . SzliksEges
_u.ﬁ_... kock Atervezett ellendrzés | Ellendrzés Az ellenéreés céja Ellenérizends | ellendrzési | Ellendrzés Eflendrabtt szery
g tényezdk tirgya tipusa idészak kapacitds | iitemezése
= (nap])
Szabalyzatok Kantrollkarnyezst, Paks
Belse kontrollrendszer Rendszer . 2025,

L |Folyamatok PN . |kockazatkezelés, 2024, év 20 . [véros
Torvényesség atfogd vizsgalata ellenérzés monitoring rendszer Januar  Neokormanyzata
TOTVEnyeaseE, T s — |azerzodesek, imulatasok, Paks Kistersegi

2. |szabalyzatok, M“__”_HMM._MG ,.m.__m“_hrmﬁ.ﬁ_ www“w.. megéllapodasok, 2024-2025, év 20 ﬂumuww. Szocilis
|Dokumentsitsig R B |nyilvantartsok ell, EUTUAF JKozpant
Tarvényesseg . = Kinevezesek, scerzadesek, Paksi

v |Szabilyosség, Wﬂuwﬁ_ﬁu._ ._nmﬁ.m_n__, msmm__.f._ munkakéri leirssok, 024202540 20 (2% asbita
Dokumentdltsdg [PE90r0las vizsgaiata SZerUSeE! loremélyi dokumentacio v. BOFUaT  Mesicsdde
Szabalyozottsag |Alamnaziartason kivilre Dénziioyi | YIVantartasok, igényles 2025, [PokS

7. |Torvényesség  |nyidjtott tdmogatdsak " UEV Nimutatasok, elszamolas 2024, dy 18 Ml o Varos
Elszamolds elszamolsinak vizspalata EUENOIZES |ioarolasok ellenbrzése s Gnkormdnyzata

o + 4 s T analyzatom, KImutalasok, DC Dunakom

8. qﬂq._._m:.____mmwmw.. ._.m-.ﬂ.u"mw milkodésének mm_:n_un_mw dokumentumok, beszamolék | 2024-2025. &v 30 u_n_v.__m. Y
Szabdlyozottsdg [vizsgilata ellendrzés | o = <o LLTTES P
Szabalyossag, : : __ |5zerzddesek, Kimutatasok, TPaksi

100 |Torvényesség, wﬂw”“”hﬁmaoaﬁm m_”_“.__._um_..hwm nyilvantartasok benydjtott 2024-2025. év mn wn._w_u.v”m Kozmlvelodés]
Teljesités elszamolis vizspdlata, Nonoprofit Kft.

F i intezkedes! tervben rogn- szitett interkedes| tervben Paksi
k - . ' 5

19, |reskecsitery Lo cotadatok, nyiivéntarts- | V' |rogaitett feladatok 2025. & 16 2025 \etetta Iddsek
megvaldsuldsa . ellendrzés i) December |y

sok, szerzddések. végrehajtasa, thona
2025. évi ellendrzési napok szdma Gsszesen: 134 nap




3. szamu melléklet

LETSZAM ES EROFORRAS 2025.

Onkormanyzat Belso ellendr Sajaterd | Kiilso szolg. | Kiilsd szolg. | Osszes eréforras | adminisztrativ dolgozo
e ey statusz | betoltott | munkanap fo munkanap munkanap statusz | betoltott
PAKS VAROS ONKORMANYZATA
R PM Hivatal 2 2 202 0 0 202 0 0
2. | Irdnyitott szerv 0 0 0 0 0 0 0 0
Osszesen 3 3 202 0 0 202* 0 0

*Osszes erdforras = Ellendrzések Paksra 134 nap + képzés 8 nap + egyéb tevékenység 60 nap = 202 nap



TEVEKENYSEGEK  2025.

4, szamu melléklet

Ellendrzések " ; i e Egyéb mu._mﬁ. _E_,_...m. Kapacitas
- Tanacsadas Képzés . p kapacitas | kapacitas | .

v osszesen tevekenyseg > : osszesen

) tsszesen | Osszesen

mw Onkorménytalt

3 sajat kiilso =208 s &5 8 S 2 | 3B =

p | onp |PRETIBE|Ew | SE |Sw| Bg| e | e | e

PAKS VAROS ONKORMANYZATA

1. | PM Hivatal 38 0 0 0 1] 8 0 60 1} 106 0 106
< T

g, | SOran Vel 0 0 o | o | o 0 0 0 0 0 0 0
kapacitas
= -

5, | Torvenfei 0 0 0o | o | o 0 0 0 0 0 0 0
kapacitas

4. | Iranyitott szerv 96 0 0 0 0 0 0 0 0 96 0 96
S kivdili

g; || Tere VN 0 0 o | o | o 0 0 0 0 0 0 0
kapacitas

g, | Fervenitial 0 0 o | o | o 0 0 0 0 0 0 0
kapacitas
Osszesen 134 0 0 0 0 8 0 60 0 202 0 202




5. szamu melléklet

ELLENORZESEK 2025,
Szabadlyszeriiségi Pénziigyi Rendszer Teljesitmény | Informatikai Uto- Ellendrzés m__””n_”ﬂma.
w ellendrzés ellendrzés ellendrzeés ellendrzeés ellendrzeés ellenorzés osszesen & P
o dsszesen
m Gnkorminyzal
. o | = w | = o | = w | = o |E v |x= =
. a | & | B E g m|E2|wS| & mE| | L2 d L (2]
~ On Cad O - O o (o} - (&1 =~ O — O
PAKS VAROS ONKORMANYZATA
PM Hivatal 0 0 0 18 0 1| 20 0 0 38 38
Inanyitate 2 | a0 | o 20 | 0 | 1/ 20 0 16 96 96
szerv
Osszesen 2 40 0 38 0| 2| 4 0 16 134 134




6, melléklet

NYILATKOZAT

Iranyitott szervezetek és tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban lévo gazdasagi tarsasagok
vezetdinek nyilatkozata Paks Varos Onkormanyzat 2025, évi belsé ellenérzési tervének
jovahagyasarol

1. Paks Varos Onkormanyzat 2025, évi belsd ellendrzési tervének a Paksi Eletfa Idések
Otthondra vonatkozo részét jovahagyom:

Ferencz: Ildiku
Intézményvezetd

2. Paks Varos Onkormanyzat 2025. évi belsé ellendrzési tervének a Paksi Bdbita
Bélcsdde és Konyhara vonatkozo részét jdvahagyom:

el

Lukacsi- Magyar ehnda
Intézményvezetd

Szocidlis Kozpontra vonatkozd részét jovalyaey

Y
4
u
*
o

*

vonatkozo részét |cuahag}.mm

5. Paks Varos Onkormanyzat 2025. évi belsd ellendrzési tervén
Kozmlvel6dési Nonprofit Kft-re vonatkozd részét jovaha



