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Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az allamhaztartasrol szélé 2011, évi CXCV. torvény 24. § (1) bekezdésének 2014,
szeptemberi hatalyon kivil helyezése megsziintette a koltségvetési koncepcid
benyujtdsara vonatkozé elGirast.

A koncepcidnak a jové évi koltségvetés tervezését megel6z6 elfogadasaval a Képviseld-
testiilet megszabhatja az Onkormanyzat 2019. évi kéltségvetése tervezésének f6 irdnyait,
szempontjait, ezzel biztosithatja, hogy a koltségvetési rendelet-tervezetben szerepld
elSirdnyzatok a biztonsagos m(ikodés mellett az Onkormanyzat kdzéptavd céljainak, Paks
Varos 2015-2021-ig sz6lé gazdasdgi programjdban megfogalmazott feladatainak
megvaldsitdsat szolgaljak.

A gazdalkodas soran tovadbbra is fontos kovetelmény, hogy a helyi 6nkormanyzatok
szadmara jogszabalyokban elGirt kotelezé feladatellatas biztositott legyen. Az 6nként vallalt
helyi koziigyek megolddsa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezGen eldirt
onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az
erre a célra biztositott kiilén forrasok terhére lehetséges.

Ezért terjesztem a KépviselS-testiilet elé a 2019. évi koltségvetési koncepciot.

Az elGterjesztés elsG pontjaban az orszag gazdasaganak helyzetét, a Kormany
gazdasagpolitikdjanak f6 vonasait foglalom Ossze, a témakor masodik része a helyi
onkormanyzatok 2019-re vonatkoz6 forrasszabalyozasat mutatja be.

A harmadik pontban 6nkormanyzatunk bevételi lehetdségei lathatoak.

A negyedik pontban a kiaddsokat befolydsold tényezéket (feladatok, miikodési koltségek,
beruhazasok) ismertetem.

A koltségvetési egyensuly alakitdséra teszek javaslatot az 6todik pontban.

A 2-5. pontokban megfogalmazott szempontok szerint késziilt az elGterjesztés hatarozati
javaslat része, melyben foglaltakat a koltségvetés tervezésekor iranyaddnak kell tekinteni.

Tajékoztatom a Képvisel6-testiletet, hogy a 2018. évi L. térvény Magyarorszag 2019. évi
kozponti koltségvetésérdl a Magyar Kozlony 123. szamaban, 2018. jalius 31-én megjelent.



1. A Kormanyzat gazdasagpolitikajanak fé vonasai
1. Akormany gazdasagpolitikaja

A Kormanyzat szandéka szerint Magyarorszag 2019. évi koltségvetése a biztonsagos
novekedés koltségvetése lesz.

A kovetkezé kormanyzati ciklust meghatarozd gazdasagpolitika célja az llamaddssag és a
GDP-aranyos koltségvetési hiany csokkentése, az egyensulyos koltségvetés megkdzelitése
mellett a kiegyensilyozott gazdasagi novekedés fenntartasa.

A pénzlgyi stabilitds fenntartdsa mellett a kormany - a demografiai intézkedéseket,
valamint a versenyképesség erdsitését és a termelékenység javitasat elStérbe helyezve -
tovdbbra is elkotelezett a csalddok tdmogatdsanak kiterjesztése, a munkaalapl gazdasag
er0sitése, hazank innovacids képességének fejlesztése, a nemzetpolitikai célok
megvaldsitasa, valamint Magyarorszag kiils6 és belsé biztonsdgénak garantéldsa mellett.
A magyar gazdasag novekedési potencialjanak erdsitése érdekében a kormany kiemelt
célja tovabbra is, hogy a segélyalapl gazdasdgot munkaalapl gazdaség véltsa fel, azaz
mindenkinek megérje dolgozni.

A munkaalapu tarsadalom épitésére irdnyuld torekvések egyik legjelentGsebb érdeme a
kormany kezdeményezésére - 2016 novemberében - megkotott, hat évre sz6l6 béremelési
és addcsokkentési megéllapodas (hatéves bérmegéllapodas), amely egyszerre jelenti a
bérfelzarkdzast, illetve a vallalatok hatékonysagjavité torekvéseinek parhuzamos
Osztonzését, ami altal tovdbb erdsodhet a magyar gazdasag munkahelyteremtd és
munkaerd-megtartd, illetve jovedelemtermeld és versenyképessége.

A gazdasagpolitikai mérfoldkének tekinthet6 bérmegallapodds 2017-ben és 2018-ban
minimalbér- és garantalt bérminimum-emelést, illetve ezzel parhuzamosan a munkaadéi
adoterhek jelentds csokkentését, az egységessé vald tarsasdgi addkulcs egyszamjegylivé
tételét, tovdbbd a 2018-at kovetd években a redlbér-novekedéstsl fiiggé tovabbi
munkaltatdi adémérséklést tesz lehetdvé, eziltal érdemben tdmogatja a kovetkezd
években varhaté makrogazdasagi folyamatokat, magasabb ndvekedési palyédra allitva a
magyar gazdasagot.

A kovetkezo években a korabban tapasztalt alacsony ardinamika novekedése varhato,
ugyanakkor figyelembe véve az inflaciés varakozdsok historikusan alacsony szintjét, az
aremelkedés visszafogott maradhat.

2. Helyi dnkormanyzatok tamogatasa

Ebben a pontban a kozponti koltségvetési torvény dnkormanyzatokat érinté legfontosabb
elemeit foglalom 6ssze oly médon, hogy Gsszevetem a 2018. évi koltségvetés fbb irdnyat
a jovo évre vonatkozo toérvénnyel.
Az U] koltségvetés alapjan a telepiilési 6nkormanyzatokat a 2019-es évben is az aldbbi
atengedett bevételek illetik meg;

e a belfoldi gépjarmlivek utan a teleplilési onkormanyzat altal beszedett
gépjarmliadd 40 %-a, és a gépjarmladdhoz kapcsolddd birsdghdl, potlékbal és
végrehajtdsi koltségbdl szarmazd bevétel 100 %-a,

e aterm6fold bérbeaddsabdl szarmazd jovedelem uténi személyi j6vedelemadd 100
%-a,



a telepiilési onkormanyzat jegyzéje altal jogerdsen kiszabott kdrnyezetvédelmi
birsag 100 %-a,

e a fGvarosi és megyei kormanyhivatal altal a telepllési 6nkormanyzat teriiletén
kiszabott, és befolyt kdrnyezetvédelmi birsag 30 %-a,

o a kozlekedési szabdlyszegésre tekintettel kiszabott kozigazgatdsi birsdg
behajtasabdl, illetve végrehajtasdbol szarmazd bevétel 40 %-a (abban az esetben,
ha a behajtast, illetve a végrehajtdst a telepiilési onkormanyzat jegyzéje
foganatositotta),

e a teleplilési onkormanyzat teriiletén a kozlekedési szabalyszegések utan a
kozterilet-feliigyeld altal kiszabott kozigazgatasi birsag behajtott 6sszegének 100
%-a.

A nemzeti kozbeszerzési értékhatdrok 2019-ben is a 2018. éviével azonosak:

e 3rubeszerzés esetében 15 millid Ft,

e épitési beruhazas esetében 25 millid Ft,

e épitési koncesszid esetében 100 millid Ft,

e szolgaltatas megrendelése esetében 15 millid Ft

e szolgaltatasi koncesszid esetében 30,0 millié forint.

A koztisztviseldi illetményalap 2019-ben is 38.650 Ft, de a helyi 6nkormanyzat képviseld-
testiilete 2018. évre is felhatalmazast kapott arra, hogy a sajat forrasai terhére a hivatalnal
foglalkoztatott koztisztviseldk illetményalapjat magasabb Gsszegben hatarozza meg. A
magasabb illetményalap szerint megéllapitott havi illetmény nem haladhatja meg a
Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kozzétett, a targyévet megel6z6 évre
vonatkozd nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset tizszeresét.

A cafetéria juttatds éves kerete is 200.000 Ft maradt, amely magdban foglalja a
munkaltatot terhel6 kozterhek dsszegét is.

I. A helyi 6nkormanyzatok altaldnos miikodésének és dgazati feladatainak tdmogatdsara
vonatkozd szabalyokat a torvény 2, melléklete tartalmazza.

A telepiilési 6nkormdanyzatok mukodésének tamogatdsa, és a telepiilésiizemeltetéshez
kapcsolddd feladatelldtds alaptdmogatdsaba tartozé témogatdsok is valtozatlanok
maradtak: a zéldteriilet-gazdalkodassal kapcsolatos feladatok elldtdsa alaptdmogatasa, a
kozvildgitds fenntartdsdnak alaptdmogatasa, a koztemeté fenntartassal kapcsolatos
feladatok alaptdmogatdsa, a kozutak fenntartdsanak alaptamogatdsa, az egyéb
onkormanyzati feladatok, illetve a lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok, valamint az
udilShelyi feladatok tamogatdsa. Ebben a blokkban szerepel a nem kozmdivel
Osszegyjtott haztartasi szennyviz artalmatlanitasara szolgald eldirdnyzat, és a 2018. évrél
ath0zodd bérkompenzécio.

Il. A telepiilési 6nkormanyzatok egyes kdznevelési feladatainak tamogatasat az dvodaban
foglalkoztatott pedagdgusok és az e pedagdgusok neveldmunkdjat kozvetlenil segitdk
bértamogatasa, az dvodamukodtetési, a pedagdgusok és a pedagdgus szakképzettséggel
rendelkezé segiték mindsitésébsl adddd tobbletkiadads, és a nemzetiségi pdtlék
tdmogatasa jelenti.

. A _telepilési gnkormanyzatok szocidlis, gyermekjéléti és gyermekétkeztetési
feladatainak tdmogatdsa szocidlis dgazati dsszevont pétlék és egészségligyi kiegészitd
potlék, a szocialis feladatok egyéb témogatasa, egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok
tdmogatasa, a telepiilési onkormanyzatok altal biztositott egyes szocidlis szakositott




ellatdsok, valamint a gyermekek &tmeneti gondozasaval kapcsolatos feladatok, a
gyermekétkeztetés , a bolcséde, mini bolcséde témogatdsabdl tevédik Gssze.

IV. A telepilési dnkormdanyzatok kulturdlis feladatainak tdmogatdsa a konyvtéri,
kdozmivelGdési és mlzeumi feladatok, a kulturalis illetménypdtlék tamogatasi blokkja.

A 32.000 forint feletti egy lakosra juté adderd-képességgel rendelkezd telepiilési
onkorményzattdl - Budapest F6varos Onkormanyzatanak kivételével - a
tdmogatascsokkentés beszamitas alapjdn meghaladé része (a szolidaritdsi hozzajérulds
alapja) a nettd finanszirozds keretében elvonasra kerlil szolidaritasi hozzajarulds
jogcimen, mértéke a 2018-as évhez képest emelkedik.

Paks varos esetében az adderd-képesség szamitasi alapja 3.135.417.020 Ft. 19.098 allandé
lakossal szamolva (2017. janudr 1-jei adat, mivel a 2018. janudr 1-jei dllamkincstari kikdzlés
nem all rendelkezésiinkre) az 1 fére jutd adderd-képesség 164.175 Ft (2018-ban 152.411,-
Ftvolt).

A helyi dnkormanyzatok kiegészité tdmogatasaira vonatkozd szabalyokat a koltségvetési
torvény 3. melléklete tartalmazza.
A mUlkodési céli tdmogatadsok kézott szerepld tételek:
- lakossagi viz-és csatornaszolgéltatds tamogatasa,
- a kéménysepré-ipari  kozszolgéltatds helyi Onkorményzat altali elldtasok
tamogatasa,
- akotelez6dden ellatd helyi kozosségi kozlekedési feladat tdmogatasa,
- jo adatszolgaltatd onkormanyzatok tAmogatasa,
- anem koézmdvel 6sszegyljtott haztartasi szennyviz ideiglenes begylijtésére kijelolt
kozérdek( kozszolgaltatd meg nem tériild koltségeinek tamogatasa,
- 6nkormanyzatok rendkiviili timogatasa.
A felhalmozasi céli tamogatasok kozott taldlhatd elSiranyzatok:
- kompok, révek fenntartasanak, feltjitasanak tdmogatésa,
- 6nkormanyzati feladatellatast szolgald fejlesztések,
- dnkormanyzati étkeztetési fejlesztések tdmogatasa,
- kozmlvel6dési érdekeltségnovels tamogatds, muzedlis intézmények szakmai
tdmogatasa,
- bolcsédei, mini bolesédei férGhelyek kialakitdsanak tamogatasa.

A torvény 6. melléklete tartalmazza a kozalkalmazotti fizetési osztalyok elsd fizetési
fokozata szerinti garantdlt illetmények havi Osszegét forintban, valamint a fizetési
fokozatokhoz tartotd szorzészamokat a 2019-es év vonatkozdsaban.



3. Paks varos 2019. évi bevételei

3.1.  MUkddési bevételek
A miikodési bevételek elsé blokkjat az dllamhdztartéson belili mikédési célu
témogatadsok alkotjak. Itt kell kimunkalni és bemutatni egyrészt a 2017. évi C. torvény altal
garantalt tdmogatasokat, és az egyéb tamogatasok bevételeit is (pl. tarsadalombiztositasi
alaptdl, elkilonitett dllami pénzalaptdl, tarsuldstdl atvett pénzeszkozt, az egyéb fejezeti
kezelésli tamogatasokat).
Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetési koltségvetésérdl szold torvény 2. melléklete
tartalmazza a helyi 6nkormanyzatok altalanos mikodésének és agazati feladatainak
tdmogatdsat és feltételeit. _
A 2.1. pontban ismertetett tdmogatasok kozil a kiegészité szabalyok figyelembevételével
Paks Varos Onkormanyzata kizdrélag a 2018. évrdl &4th(z6dé bérkompenzicids
tdmogatasban érintett.

I. Atelepiilési snkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak tamogatasa
1. Ovodapedagdgusok, és az dévodapedagdgusok neveld munkajat kdzvetleniil
segiték bértamogatasa

A kozponti koltségvetés a kozalkalmazottak jogdllardl szold 1992. évi XXXII. torvény
{tovdbbiakban: Kjt.), a nemzeti kéznevelésrdl sz6lo 2011, évi CXC. tdrvény (tovabbiakban:
Nkt.), valamint a Kjt. végrehajtasdt a koznevelési intézményekben szabalyozd
kormanyrendelet, tovabba egyéb, a kereseteket meghatarozé jogszabalyok alapjan
elismert dtlagbéralapt tdmogatast biztosit az dvodat fenntartd telepilési onkormanyzat
részére az altala foglalkoztatott dvodapedagdgusok, és az dvodapedagdgusok nevels
munkajat kozvetleniil segiték béréhez és az ehhez kapcsolédd szocidlis hozzajarulasi
addhoz. KiegészitG tdmogatds illeti meg az dnkormanyzatot az dvodapedagdgusok
mindsitésébdl adddo tobbletkiadasokhoz.

2. Ovodamlikodtetési timogatés
A tamogatas az 6vodai nevelést biztosito, jogszabalyban foglalt eszkozok és felszerelések
beszerzéséhez, valamint a feladatellatdsra szolgalé épiilet és annak infrastruktdrdja
folyamatos mUkodtetéséhez, karbantartdsahoz szilkséges kiadasokhoz kapcsolddik a
gyermeklétszam utan.

Il. A telepiilési onkormanyzatok szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési
feladatainak tamogatasa
A fejezethez az alabbi tdmogatasok kétédnek:

1. Szocialis agazati 6sszevont potlék és egészségligyi kiegészitd potlék a 2019. janudr
- december havi foglalkoztatasra tekintettel kifizetendé szocialis dgazati 6sszevont
pétlékhoz, egészségligyi kiegészité potlékhoz és azok szocidlis hozzdjaruldsi
adojahoz.

Egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatok tdmogatasa:

- csaldd és gyermekjoléti feladatok tamogatasa cimen a szakmai létszam alapjan
jaré tdmogatds személyi és dologi kiaddsok elismert &tlagos koltségei
figyelembevételével,



csalad- és gyermekjoléti kézpont tdmogatasdhoz a szamitott szakmai létszam
alapjan jut a jarasszékhely telepiilési nkormanyzat,

szocidlis étkeztetés a Szoctv. 62. §-a alapjan és a kiilon jogszabalyban foglalt
szakmai szabalyoknak megfelel6en nyujtott feladathoz kapcsolddik,

hazi segitségnyujtds tdmogatasara jogosult az az 6nkormanyzat, amely a feladatot
a Szoctv. 63. §-a alapjan és a kulon jogszabélyban foglalt szakmai szabélyoknak
megfeleléen mikaodteti,

idGskortak nappali intézményi elldtdsahoz a Szoctv. 65/F §-a alapjan és kilon
jogszabalyban foglalt szakmai elGirasok teljesitésekor juthat az 6nkormanyzat,
hajléktalanok nappali intézményi elldtdséra tdmogatas igényelhetd, amennyiben
az onkormanyzat a Szoctv, 65/F §-a alapjan és kulon jogszabalyban foglalt szakmai
szabalyok alapjan latja el a feladatot,

hajléktalanok atmeneti intézményei: a tamogatdst azok a telepiilési
onkormanyzatok vehetik igénybe, amelyek a Szoctv.-ben szabalyozott mddon
atmeneti szallast és éjjeli menedékhelyet tartanak fenn hajléktalanok részére. A
tamogatas a telepilési onkormanyzatot a hajléktalanok atmeneti szallasén a
ténylegesen betoltott, éjjeli menedékhelyén a miik6do férGhelyek szama, tovabba
a hajléktalanok kérhazi ellatas elStti és utani gondozasat szolgald olyan férGhelyek
alapjan illeti meg, amelyeket az Egészségbiztositasi Alap is finansziroz.

tamogatd szolgéltatds: a tdmogatast azok a telepiilési onkormanyzatok vehetik
igénybe, amelyek a Szoctv.-ben és kiildn jogszabalyban szabalyozott mddon
tdmogatd szolgaltatdst tartanak fenn. A tdmogatasra jogosult telepilési
onkormanyzatot alaptdmogatds illeti meg a szolgdlatok szdma és
teljesitménytamogatas a szolgdlat altal biztositott feladategységek alapjan a
kovetkezdk szerint.

dvodai és iskolai szocialis segité tevékenység tdmogatasa: a tamogatasra az a
jarasszékhely telepiilési dnkormanyzat jogosult, amely az altala fenntartott csalad-
és gyermekjoléti kdzpont Gtjan elldtja a Gyvt. szerinti dvodai és iskolai szocialis
segitd tevékenységet.

a telepiilési onkormanyzatok altal biztositott egyes szocidlis szakositott elldtasok,
valamint a gyermekek atmeneti gondozasaval kapcsolatos feladatok tamogatasa:

A telepiilési onkormanyzatokat kotott felhasznalasi tamogatas illeti meg az altaluk
fenntartott, a Szoctv. és a Gyvt. szabalyainak megfeleléen mikodtetett
-iddskordak atmeneti és tartos bentlakasos ellatasat,

- a hajléktalan személyek tartds bentlakasos ellatasat, illetve,

- a gyermekek és csalddok atmeneti gondozasat biztosito intézmények egyes
kiadasaihoz.

intézményi gyermekétkeztetés tdmogatasa:

A teleplilési 5nkormanyzatokat kotott felhasznélast tdmogatas illeti meg az altaluk
a bolcsédében, mini bolcsédében, a fogyatékos személyek nappali intézményében
elhelyezett gyermekek szdmara biztositott, tovabba az dvodai, iskolai, kollégiumi
és externatusi gyermekétkeztetés (a tovdbbiakban intézményi gyermekétkeztetés)
egyes kiadasaihoz. A tdmogatas igénylésének feltétele, hogy az 6nkormanyzat sajat
fenntartasaban lévé koltségvetési szerv atjan, tarsult feladatelldtds esetén a
tarsulas altal fenntartott koltségvetési szerv Utjan, vagy gazdasdgi tarsasagtdl
vasérolt szolgaltatassal biztositsa az étkeztetést. Tarsult feladatelldtds esetén a



tarsuldsi megallapodas szerinti székhely 6nkormanyzat igényelhet tdmogatast. A
tamogatas igénylésének tovabbi feltétele vasarolt szolgaltatas esetén, hogy - az
étkeztetés téritési dij megallapitasa Ggy torténjen, hogy az étkeztetést biztositd
intézmény vagy az 6nkorményzat bevétele legyen,- a szolgéltatasi dijban a
szolgdltatdnak ki kell mutatnia az étkeztetés nyersanyagkéltségét (ez
megallapodas szerint ardnyosan is térténhet).

- Arészoruld gyermekek sziinidei étkeztetésének tdmogatasa
A tdmogatds a raszorulé gyermekek Gyvt. 21/C. § (1) bekezdés a) pontjéban
szereplé gyermekek sziinidei étkeztetését biztositd teleplilési Gnkormanyzatokat
illeti meg, az étkezési adagok szédma alapjan. A tdmogatds dsszege az egy lakosra
jutd adéerd-képességtdl fliggd fajlagos oOsszegek figyelembe vételével keril
meghatarozasra.

- Bolcsédében, mini bolcséde tdmogatésa
A telepiilési 6nkormanyzatokat kotott felhaszndlasi tamogatas illeti meg az
altaluk fenntartott, a Gyvt. és a koltségvetési torvény kiegészité szabdlyaiban
megfogalmazottak szerint mikodtetett bolcsédék kiadasaihoz.

lll. Atelepiilési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatasa

1. Konyvtari, kozmuvelddési és mizeumi feladatok tdmogatasa

Az elbirdnyzat a telepilési onkormanyzatokat a muzedlis intézmények
fenntartasahoz, a nyilvanos konyvtari ellatds és kodzmivelGdési feladatok
ellataséhozilleti meg.

MU(kodési bevételeink masodik, de legnagyobb blokkjaként a kézhatalmi bevételek
jelennek meg. Itt szerepelnek a helyi addk. A helyi adobevételeket a hatalyos adérendelet
rendelkezései szerint vessziik figyelembe.

Az intézményi mikodési bevételek - harmadik blokk - k6zott kell szamitasba venniink az
intézmények sajat bevételeit és a hivatali bevételek kozil az dru-és készletértékesitésbdl,
a nyujtott szolgéltatasok ellenértékébdl, a bérleti dijakbdl, az intézményi ellatasi dijakbdl,
az alkalmazottak téritésébél, az altalanos forgalmi addbdl, és a tovabbszamlazasokbdl
szamitott elGiranyzatot.

Kimunkalasra keril a miikodési céld hozam és kamatbevétel eliranyzata is.

3.2. Felhalmozasi bevételek
A felhalmozadsi célu bevételek kozott szerepeltetjik elSiranyzatként az dllamhdztartason
beliilr6l szarmazo tdmogatasokat.
Az idei évben is megjelennek az eurdpai uniés tdmogatasbél megvaldsithatd palyazati
felhivasok.

Fontosnak tartjuk a kozvetlen briisszeli finanszirozasu projektekben vald részvételt, hiszen
2020 utan varhatdéan nem lesz mas lehetGség tdmogatasok bevondsédra. Ezen kiirdsok
tekintetében 5-10%-o0s énrészekkel kell szamolni.



Felhalmozasi bevételként tervezzilk a Képvisel-testiilet 3ltal értékesitésre Kkijelolt
ingatlanok eladdsabdl szdrmazd bevételeket. A kiemelt elGirdnyzat kiegészil az
immaterialis javak, és egyéb targyi eszk6zok értékesitésébdl befolyt pénzeszkozzel.

Felhalmozdsi céld atvett pénzeszkoz Gllamhdztartdson kiviilrél elGiranyzati sor a korabban
folydsitott timogatasok, és munkaltatdi kolcson visszafizetését, torlesztését (munkaltatdi
kolcson, helyi tdmogatas, védett épliletek tdmogatasa,) foglalja magaba.

4. Paks varos 2019, évi varhato kiadasai

3.1. Mikodési kiadasok
A koltségvetés mikodési kiadasi oldalat befolyasold fontosabb elemek:

1. A kdzponti koltségvetési torvényben megéllapitott kézalkalmazotti bértabla, és
azilletménypétlék alapja, valamint a keresetkiegészités mértéke:
61. § (2) A kozalkalmazottak jogdlldsardl szdlé 1992. évi XXXIII. térvény (a
tovébbiakban: Kjt.)
66. § (1) bekezdése szerinti, a kozalkalmazotti fizetési osztalyok elsé fizetési
fokozatdhoz tartozd illetmény garantalt 6sszegét, és a novekvd szamu fizetési
fokozatokhoz tartozé - az elsé fizetési fokozat garantalt illetményére épils -
legkisebb szorzészamokat a 2019. évre a 6. melléklet tartalmazza,
b) 69. §-a szerinti illetménypbtlék szamitasi alapja a 2019. évben is 20 000 forint.
A kozalkalmazottak vonatkozadsdban a 2019. évi minimalbér, és a garantalt
bérminimum valtozas jelent tobblet jovedelmet.
Fontosnak tartom tajékoztatni a Képvisels-testiiletet, hogy kormanyzati dontés
nem sziiletett a minimalbér és a garantdlt bérminimum vonatkozdsdban. igy a
targyaladsok alapjaul szolgalé érdekképviselet javaslata alapjén teszek javaslatot a
Tisztelt KépviselS-testiiletnek arra, hogy a 2018. évben garantalt bérminimum
180.500 Ft/hd Osszegrl a 2019. évben 202.000 Ft/hd Osszegre torténd
emelkedésével szamoljon el6zetesen, mely 15 %-os ndvekményként jelentkezik.
(A Kjt. 77. § (1) bekezdése szerinti feltételek fenndllasa esetén nydjtott
keresetkiegészités a 2019. évben a keresetbe tartozd juttatdsok elézé évi bazis
eldirdnyzatdnak 2%-a. Fel nem hasznalt elSirdnyzata kizardlag a keresetbe tartozo
juttatasok emelésére fordithato.

2. A kozszolgalati tisztviseldkrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény 132, §- a szerinti
illetményalap a 2018. évben is 38.650 Ft volt. Az illetményalap 10 éve valtozatlan. A
2019. évi kozponti koltségvetési torvény 60.§ (6) bekezdése az alabbiakat is

tartalmazza:
(6) A helyi 6nkormanyzat Képviseld-testiilete rendeletben a 2019. évben - az
onkormanyzat sajat forrdsai terhére - a KépviselG-testilet hivatalanal

foglalkoztatott koztisztvisel6k vonatkozasdban - a kozszolgdlati tisztviselSkrdl
sz0l6 2011. évi CXCIX. torvényben foglaltaktdl eltéréen - az (1) bekezdésben
meghatdrozottnal magasabb Osszegben allapithatja meg az illetményalapot. A
magasabb illetményalap szerint megallapitott havi illetmény nem haladhatja meg



a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kozzétett, a targyévet megel6z6
évre vonatkozd nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset tizszeresét. Személyi
illetmény esetén e bekezdés szabalyai akként alkalmazanddk, hogy poétlék ez
esetben sem fizethetd.

15 %-os novekmény elfogadasara teszek javaslatot a hatadrozati javaslat 2.
pontjaban, amikor a koztisztviseli illetményalap jelenleg érvényes 54.120 Ft
megallapitdsa helyett 2019-ben az 62.250 Ft koztisztviseli illetményalap
jovéhagyasat kérem.

3. Akézizemi dijak.

A mikoddési kiadasok szambavétele sordn a térvényi valtozdsokat kovetve kell a
feladataink m(ikodési feltételeinek biztositdsdra koncentraltunk.

A feladatok koltségeinek tervezésekor a maximalis hatékonysag elve érvényesiljon, hogy
az onkormanyzat a rendelkezésre all6 forrasokbdl a lehetd legtobb feladatot tudja ellatni.

Személyi juttatdsok

A koltségvetési szerveknél (Paksi Polgarmesteri Hivatal, Paksi Gydgyaszati Kozpont, Paksi
Eletfa Id8sek Otthona, Paksi Bdbita Bolcsdde, Paksi Benedek Elek Ovoda, Paksi Napsugar
Ovoda, Paksi Pakolitz Istvdn Varosi Konyvtdr, Paksi Vdrosi Mizeum), és az
onkormanyzatnal személyre lebontva keriiljenek tervezésre a személyi juttatasok és azok
jarulékai.

Az 6nkormanyzat mérlegelési korén kiviil esé, kotelezéen tervezendé tételek az alabbiak:
kotelez6 potlékok, a szociélis hozzajarulasi add, a jubileumi jutalmak, valamint a cafeteria-
juttatas.

A kozalkalmazottak adhato pétlékait és annak mértékét a Képvisel§-testiilet dllapitja meg.

Tovabbra is sziikséges fenntartani azt a korldtozast, ami szerint nem kdtheté megbizasi
szerzé6dés a dolgozd munkakéri leirdsaba tartozd feladataira. Ez érvényes az
intézményeknél a tuldra-korlatok athidaldsara kotott megbizasi és vallalkozasi
szerzédésekre is.

Dologi kiadasok
A koltségvetési szervek mukodtetése sordn a dologi koltségek esetén szigor(
takarékossagra kell torekedni.

Az lizemeltetési, fenntartasi koltségek esetén a koltségek csokkentésére kell torekedniink.
A koltségvetés Osszeallitdsa sordn mar az ismert arakkal kell tervezni. Ezek a tételek a
kordbbi évek gyakorlatinak megfeleléen az intézmények vonatkozadsaban kotott
elGiranyzatként keriilnek tervezésre.

Javaslom, hogy 2019. évben mindkét nemzetiségi 6nkormanyzat tdmogatasa a 2018. évi
szinten, 3.700 ezer forintban keriiljon meghatarozasra az alabbiak szerint:

- a tamogatasbdl minimum 500 ezer forint kotott felhaszndldsl tdmogatasként az

ingatlanok rezsikoltségéiil (flitéssel, vilagitassal, vizhasznélattal, szemétszallitassal,



telefonhasznalattal 9sszefiiggd kiadasként) szolgal, és 2020. janudr 20-i hatéridej(i
elszdmoldsi kotelezettséggel jar. A fel nem hasznélt 6sszeggel a kovetkezd évi
tamogatast csokkenteni kell.

Az onkormanyzat kiadasai kozott szereplé harom nagy feladat, a szocidlis gondoskodas, a
varosiizemeltetés és a tdmogatdsok szadmara az aldbbi szempontok figyelembe vételét
tartjuk fontosnak a koltségvetés tervezése soran:

A szocialis ellatasokat az alapul szolgdlé nyugdijminimum 0sszege és a varhatd kérelmek,
valamint az onkormanyzat vonatkozd rendeletei alapjan kell attekinteni és tervezni.

A varosiizemeltetési feladatok kiadasai indokolt esetben legfeljebb inflacidval (2,7%)
novelhetdk.

A tamogatdsok féosszegének szinten tartasaval, illetve a megéllapodasokban foglaltak
szerint kell szamolnunk. Tervekkel alatdmasztott ndvekedés megengedett a Paksi SE, a
Dunakomlédi SE, a Paksi Kozmuveldédési Nonprofit Kft és a Telepaks Médiacentrum
Nonprofit Kft esetén.

3.2. Felhalmozasi kiadasok

A felhalmozasi kiadasok kozott tervezni szilkséges a 2019-re esedékes athizodd feladatok
Osszegét. Az ath(zddd beruhdzasokra, felljitdsokra a pénzmaradvanynak fedezetet kell
nyUjtania.

A beruhazasok és a felljitdsok koziil az 4thizédo feladatokon kiviil figyelembe kell venni
minden olyan beruhazasi és feldjitadsi munkat, melyre a Képvisels-testilet a 2018. év soran
kotelezettséget vallalt.

A varos céljai kozott kiemelt helyen szerepel a kozlekedés, infrastruktira, a kéznevelési
intézményi, szocidlis, egészségiigyi fejlesztés. Fontos feladat a sport, kultira, szabadidd,
turisztikai feladatok ellatdsa, fejlesztése. Beruhazasi, felujitasi el6iranyzatok kozott
szerepeltetniink kell a 2018-ban megkezdett, 2019-ben folytatandé feladatok ellatasat
szolgdlo pénzeszkozoket.

3.3. Tartalékok

Az altalanos tartalékot az el6re nem lathaté események, feladatok végrehajtdsa miatt
felmerdiilo fizetési kotelezettségek rendezésére, a gazdalkodas biztonsaganak biztositasara
sziikséges képezni.

MUkodési tartalékként a kovetkezoket javasoljuk tervezni:

- nagyaddzdi céltartalék

- bizottségi tartalék (a civil szervezetek témogatdsara a két bizottsag altal kiirt
palydzatok alapjan)

- kornyezetvédelmi alap céltartalék (a kornyezetvédelemrél sz6lé Snkormanyzati
rendelet értelmében)

- polgdrmesteri és alpolgdrmesteri keret tartaléka

- részénkormanyzatok tartaléka
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Felhalmozasi tartalékként a kovetkezGket javasoljuk tervezni:

- palydzati tartalék (a szakmai feladatelldtds mindségi fejlesztését célzd
palyazatokhoz sziikséges sajat erd teljes vagy részbeni biztositasara)

- intézményi eszkdzfejlesztési céltartalék

- valasztokeriiletek tartaléka

- részonkormanyzati fejlesztési céltartalék

- valasztokeriileti céltartalék

- felhalmozasi céltartalék (fejlesztési feladatokra, vis major jellegli
beavatkozasokra)

- ipariteriilet bévitésére szolgald céltartalék

3.4.Palyazatok

2011-t6l bevezetésre kerlilt a polgarmesteri hivatalban és az intézményekben a palyazati
program-finanszirozas.

A tartalék felhasznalasanak szabdlyait a 24/2011. (IV.20.) Kt. szdmU hatédrozattal elfogadott
Paks Varos Onkormanyzata Palyazati Szabalyzata tartalmazza.

5. Akoltségvetési egyensily varhaté alakuldsa
A koltségvetést null bazisrdl kell inditani, és egyenslyban kell tervezni.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet, hogy a varos 2019 évi koltségvetési koncepcidjat az
alabbi hatdrozat formajaban fogadja el:

Hatarozati javaslat:

1.) Paks Varos Onkormdanyzata KépviselS-testiilete a 2019. évre sz6l6 koltségvetési
koncepcidrdl késziilt polgarmesteri elGterjesztést megtargyalta és elfogadja.

2.) A Képviseld-testiilet a koltségvetés elGkészitése sordn érvényesitendé célokat,
végrehajtando feladatokat, illetve a koltségvetésbe beépitends elveket az alabbiak
szerint hatarozza meg:

A.) Bevételek:

1.) A bevételek tervezésekor a megalapozottsagot és a bevételek biztonsagos
novelését egyarant figyelembe kell venni. Torekedni kell a bevételek
maximalis feltarasara.

B.) Mikodési, személyi és dologi kiadasok

1.) Az onkormanyzat valamennyi kozalkalmazott és koztisztviseld szamara
biztositja a jogszabalyokban elgirt illetményeket, potiékokat, és juttatdsokat.

2.) A koztisztviselGi illetményalap 2019. janudr 1-jét6 62.250 Ft. melyet a
Képviselo-testilet rendeletben szabalyoz.

3.) A polgarmesteri hivatal, az onkormanyzat és az onkormanyzat altal
fenntartott intézmények dolgozdi szamara a béren kivili juttatdsok a
Cafeteria-rendszer keretében vehetdk igénybe a cimzetes f6jegyzé altal
kiadott cafeteria szabalyzat alapjan.

4.) Atechnikai dolgozék munkaruha juttatasa 2019-ben nettd 12.000 Ft/f6/év.
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5.) APaksi Gy6gyaszati Kézpont, a Paksi Bdbita Bélcs6de és a Paksi Eletfa IdSsek
Otthona munkaruha juttatds helyett 2019-ben is védéruhat biztosit a
dolgozdk szamara.

6.) Az Onkormédnyzat a hidanyszakmak esetében engedélyezi nyugdijasok
foglalkoztatasat a koltségvetési szervekben.

7.) A dologi kiaddsok vonatkozdsaban az Uzemeltetési koltségeknél a
megallapitott dijakkal kell szamolni.

8.) Egyes dologi koltségek tervezése normativ mddon, a 2019. évi inflacid
ismeretében (2,7 %) meghatarozott 6sszegek alapjan torténhet.

Az intézmények az engedélyezett létszam alapjan nettdé 3.700,- Ft/f6/év
reprezentacidos kiaddst tervezhetnek, mely a koz6sségek épitésére
hasznalhatd fel.

9.) A szocialis elldtdsokat az alapul szolgalé nyugdijminimum &sszege és a
varhatd kérelmek, valamint az dnkormanyzati vonatkozd rendeletek alapjan
kell ttekinteni és tervezni.

10.) A tamogatasok a kovetkezokben felsoroltak kivételével nem emelkedhetnek.
Tervekkel aldtdmasztott novekedés megengedett a Paksi SE, a Dunakomlédi
SE, a Paksi Kozmlivelédési Nonprofit Kft, és a Telepaks Médiacentrum
Nonprofit Kft esetében.

11.)2019. évben mindkét nemzetiségi 6nkormanyzat tdmogatasa 3.700.000 Ft-
ban keriiljon meghatarozasra, melybSl minimum 500 ezer forint kotott
felhaszndldsi témogatasként az ingatlanok rezsikoltségéil (flitéssel,
vildgitassal,  vizhaszndlattal, szemétszallitassal, telefonhasznalattal
osszefliggd kiadasként) szolgal, és 2019. januar 20-i hataridejli elszamolasi
kotelezettséggel jar. A fel nem hasznalt 6sszeggel a kdvetkezd évi tamogatast
csokkenteni kell.

C.) Felhalmozasi kiadasok, tartalékok

1.) Meg kell tervezni az ath(iz6dé beruhdzasokat és feldjitasokat.

2.) Uj beruhazasként és felljitasként elsébbséget élveznek azok, amelyekre a
Képvisel6-testiilet 2018, évben kotelezettséget vallalt, valamint a hétéves
Gazdasagi Programban megfogalmazott fejlesztési feladatok.

3.) Tartalékok az egyenslly keretein beliil tervezenddk.

4.) A 2019. évi koltségvetési rendelet elSterjesztésében szereplé feladatok
prioritasat tovabbra is fenn kell tartani:

- afiatalok letelepedésének tamogatasa,
- azatomerdémd bévitése kapcsan sziikségessé valo ipari teriilet bévitése
- tombbelsék rehabilitacidja,
- hagyomanyos, és panelos lakdhazak energia felljitdsanak tdmogatasa,
- kozépiletek, kozteriiletek feldjitasa.

D.) Altaldnos alapelvek

1.) Alapvetd cél a koltségvetés egyensllyanak biztositdsa, a miikoddképesség
meg6rzése. '

2.) Akoltségvetést null bazisrdl kell inditani, és egyensulyban kell tervezni.

3.) Addssdgot keletkeztetd ugyletbdl szdrmazd bevétel (hitelfelvétel), kilsd
finanszirozasd mlkodési hidny nem tervezhet6.
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4.) Tovabbi feladatok a koltségvetés osszeallitasaig:
-élelmezési nyersanyagnorma feliilvizsgélata
-mddositando rendelet-tervezetek elékészitése
5.) A koltségvetést egyebekben a vonatkozd jogszabdlyok és onkorményzati
rendeletek alapjan kell tervezni.

Felelds: Szabd Péter polgarmester
Hatarid6: 2019. februar 15.

Paks, 2018. oktdber 31.
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