Paks Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete
2018. december hé 12-i iilésének
ﬂf" napirendi pontja

Targy: 2019. évi belsé ellendrzési terv elfogadésa
Eléado: Dr. Blazsek Balazs cimzetes f6jegyzé
Véleményez4: Jogi, Ugyrendi és Pénziigyi Bizottsag

Tisztelt Képviseld Testiilet!

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szélé 370/2011.

(X11.31.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzési vezetd -

osszhangban a stratégiai tervwvel - Gsszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozd éves

ellendrzési tervet, melyet a kéltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

Az éves ellendrzési tervnek tartalmaznia kell az aldbbiakat:

- az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasat, a tervezett ellenérzés targyat,

- az ellendrzések céljat, az ellenérizendd idészakot,

- arendelkezésre allo és sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat,

- az ellendrzések tipusat és maodszereit, az ellendrzések iitemezését,

. az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

- a tanacsadoé és egyéb tevékenységre, képzésekre tervezett kapacitasokat.

A Paksi Polgdrmesteri Hivatal alkalmazdsaban allé harom & belsé ellendr Pakson és a Paksi

Tobbcéld Kistérségi Tarsulast alkotd telepiilések koziil tovabbi 13 telepiilésen is ellatja a belsd

ellendrzési feladatokat, feladat-ellatasi megallapodas alapjan.

Fent emlitett kormanyrendelet elirdsainak megfelelve a belsd ellendrzési vezetd elkészitette

a Tarsulasra és az egyes telepiilésekre vonatkozé éves ellendrzési tervet, melyet megkiildétt a

munkaszervezet vezetGje, a Paksi Tobbcéll Kistérségi Tarsulds Tarsuldsi Tandcsdnak elnoke,

illetve a telepiilési onkormanyzatok vezetdi részére is. A Tarsulds Tarsuldsi Tandcsa a

Tarsuldsra vonatkozé 2019. évi ellendrzési tervet 2018. december 28-an tartandd iilésén

fogadjael.

A helyi onkormaényzatra vonatkozd éves belsd ellendrzési tervet a képviseld-testiiletnek
targyévet megel6z6 év december 31-ig kell jévéhagynia.

Fent leirtakra tekintettel kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a hatarozati javaslatot
fogadjael.

Hatarozati javaslat:

Paks Varos Onkormdnyzata Képvisel6-testiilete a 2019. évi belsé ellenérzési tervet az
eléterjesztésben foglaltak szerint elfogadia.

Paks, 2018. november 30.
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Készitette:  Takacsné Safran Ildikd
Belsd ellendrzési vezetd



Iktatoszam: 11714/2018.
Adatfelmeérés ellendrzési tervhez: Iktatdszam: 9742/2018.

Kockazat elemzés ellendrzési tervhez: Iktatdszam: 11449/2018.

Ellenérzés id6tartama: 2019. januar 1- 2019. december 31-ig
Ellendrzési idészak: 2017. janudr 1- 2019. december 31-ig
Ellendrzések modszere: Teljes kor(, tételes, mintavételes, illetve

szUrdproba-szerl vizsgalat az ellendrzés
tipusatdl figgoen.

Munkaidé mérleg: 1. melléklet szerint
(Ellendrzésre fordithatd napok szdma 3 6
esetén 546 nap)

Az ellenérzések iitemezése: 2. melléklet szerint

(2019. I. félév 275 nap, 2019. II. félév 271 nap)
Paksra vonatkozéan 180 nap (2.a melléklet)

Létszam és erdforras: 3f6 (3. melléklet)
Tevékenységek: Ellendrzés Paksra 180 nap
Képzés 12 nap

Egyéb tevékenység 60 nap
(4. melléklet)

Ellendrzések tipusai: 5. melléklet

Paks, 2018. 11.26.

.....................................................

Dr. Blazsek Balazs Szabd Péter
Cimzetes féjegyz6 Polgarmester



2019. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz4616, tobbszor
médositott 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet 31. §. tartalmaz elSirdsokat a tirgyévet
koveté évre vonatkozd éves bels6 ellendrzési terv készitésére és annak tartalmara
vonatkozdan.

A 2019. évi belsé ellendrzési terv az érvényben 1évd stratégiai ellendrzési terv, valamint a
kockazatelemzések alapjan felallitott prioritdsok és a rendelkezésére all erdforrdsok
figyelembe vételével késziilt.

> Az éves ellendrzési tervet megalapozo elemzések, kockazatelemzés

Az érvényben év0 stratégiai terveket a belsé ellendrzési vezetd telepiilésenként készitette
el. A jelenleg hatdlyos stratégiai tervekben meghatarozasra keriiltek az elkdvetkezendd
idGszakra vonatkozd 6nkormanyzati célok, melyek alapjan a belsd ellendrzés hosszi tava
célja, hogy az altala készitett jelentések valds képet adjanak, feltarjdk a hidnyossigokat,
bemutassak az elért eredményeket. Ennek érdekében az ellendérzés feladatai kozott
szerepel
» az onkormanyzatok és az dltaluk fenntartott szervezetek rendszeres ellendrzése,
* azellendrzés folytonossidganak fenntartasa,
= a korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok felszdmolasanak vizsgélata,
* azintézményi és dnkormanyzati belsé kontrollrendszer kialakitdsanak értékelése,
» tandcsadd funkcid erdsitése, fejlesztése,
» az informatikai rendszerek és technikai eszkdzok minél hatékonyabb
kihasznalasa, alkalmazasa.
A stratégiai ellendrzési tervben rogzitésre keriiltek a fenti célok megvaldsitasat segité
ellenérzések, melyek az alabbiak:
* allamitdmogatas igénylésének és elszamolasanak vizsgalata,
»  kotott felhasznaldsd és céljelleggel nyljtott allami tdmogatésok ellendrzése,
» finanszirozassal nydjtott tamogatasok vizsgalata,
» kozbeszerzések beszerzések, ezekhez kapcsolddo eljarasok vizsgdlata,
» palyazatok, ezek eljarasrendjének és elszamolasanak ellendrzése,
» kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvéntartésa,
» vagyongazddlkodds, a vagyon és eszkdz hasznositasanak, illetve
kihasznaltsaganak, valamint a hazipénztarak ellenérzése,
» akotelezs és onként vallalt feladatellatas és gazdalkodas vizsgélata,
* amiikodés szabalyozottsiga, a szabalyzatok szinvonaldnak attekintése,
» alétszammal és személyi juttatdsokkal torténd gazdalkodas elemzése,
* t6bbségi 6nkormanyzati tulajdonban lévé szervezetek vizsgélata, valamint a
* a jogszabdlyban és helyi rendeletben meghatarozott egyéb ellendrzési
kotelezettségek teljesitése.



A 2019. évi ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés a jelenleg hatélyos belsd
ellendrzeési kézikonyv elGirasai és az érvényben lévo stratégiai tervben foglaltak alapjan

késziilt.

A szervezetek tevékenységei koziil elsédlegesen azok a folyamatok és tevékenységek
keriiltek kivalasztasra, melyekben szervezeti, személyi, illetve jogszabalyi valtozasok,
emberi er6forras kockazatok merilhetnek, illetve meriiltek fel.

A 2019. évi belsé ellendrzési feladatok tervezését a kovetezd prioritdsok hataroztak meg:
= belsé kontrollok miikddése soran feltart hianyossagok megvaldsulasa,
= Onkormanyzati feladatok dtrendezédése,
» pénzkezelés és konyvvezetés szabalyszerlsége,
* iranyitott, feliigyelt szervek ellendrzése,
» korabbiellendrzési tapasztalatok.

A kockazat elemzés soran alkalmazott szempontok, ezek tartalma és sulyozasi értéke az

alabbi volt:
. Kontroll kornyezet:
. Pénzligyi hatas:

. Stratégiai hatas:

. Funkcionalis stabilitas:
. Ellendrzés gyakorisaga:
. Osszetettség;

. Kulcskockazat:

. Kotelezd ellendrzés:

Az ellendrzés meglatasa alapjan a  korabbi
tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly
kontroll problémak vannak.

Sulyozasi érték: 8, Pontozas: 0-5 -ig.

A terlletnek kozvetlen hatasai vannak a gazdasagi
tevékenységekre, ami a bevételeket, koltségeket illeti.
Sulyozaési érték: 10, Pontozés: 1-5-ig.

A teriiletnek kozvetlen hatdsai vannak a gazdalkodd
szervezet eredményességére (stratégiai terv + cél)
Sulyozasi érték: 6, Pontozas: 1-5- ig.

A rendszer az el6z6 évek 6ta komoly valtozason ment
at (atszervezés, Uj rendszer bevezetése, stb.)

Sulyozasi érték: 6, Pontozas: 0-5-ig.

A teriilet mikor volt utoljara ellendrizve

Sulyozasi érték: 8, Pontozas: 0-5- ig.

A folyamatnak sok a hatarfelilete egyéb
folyamatokkal, tébb rendszert alkalmaz, vagy pedig a
folyamat egyszeru

Sulyozaési érték: 3, Pontozés: 1-5- ig.

A vizsgalat hatdkore az adott terileten a
kulcskockazatra terjed ki vagy sem

Salyozas érték: 200, Pontozas: 0-1- ig.

Az ellendrzést torvényi eldiras, feligyelé bizottsag,
feligyelé szerv koveteli meg vagy az ellendrzést a
szervezet vezetdje, esetlegesen egyéb kotelezd forras
javasolja.

Salyozasi érték: 500. Pontozas: 0,5-1- ig.



Fenti szempontokat és eljdrasrendet figyelembe véve és alkalmazva elkésziiltek a
telepiilésekre vonatkozd kockazatelemzések, melyek alapjan kivalasztasra keriiltek a
2019. év folyaman ellendrizendé témak, tevékenységek. Telepilésenként legalabb egy
ellendrzést, nagyobb telepiiléseken kettd, illetve a két legnagyobb telepiilésen 3 és annal
tobb vizsgélatot tartalmaz a 2019. évi belsé ellen6rzési terv, melyet részletesen a 2. szamu
melléklet mutat be. A melléklet tartalmazza az ellendrzott szerv megnevezése mellett az
azonositott kockazati tényezéket, a tervezett ellendrzés targydt, az ellendrzés tipusat,
céljat, az ellendrizendd idGszakot, a sziikséges ellendri kapacitast és az ellenérzés konkrét
Utemezését is. Paksra vonatkozdan tizenegy ellendrzés szerepel a tervben.

A Paksi Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési csoportja valtozatlanul feladat-ellatasi
megallapodas alapjan latja el a tarsulas telepiilésein belsé ellendrzési feladatait, 6nalld,
fuggetlen szervezeti egységként. A terv nem tartalmaz kiils6 erdforrast, de osszedllitasanal
szem el&tt lett tartva a belsd ellenérzési csoport human eréforras ellatottsaga, mely 2019.
év folyaman 3 f6. Kozlillik egy f6 a belsd ellenérzési vezetd feladatait is elvégzi. Mindharom
bels6 ellendr rendelkezik a jogszabalyok 4&ltal eldirt szakmai végzettséggel és
regisztracidval. Kotelezé és egyéb szakmai képzésiiket a 2019. évi képzési terv tartalmazza.
Az éves ellendrzési terv 10 % tartalékidSt tartalmaz (ajanlott tartalék idé 10-30 %) az
abban nem szereplé tanacsaddi tevékenységre, a soron kiviili ellendrzésekre, éves
beszdmoldk elkészitésére és egyéb ellendrzési adminisztracids feladatok ellatasara
vonatkozdan.



Belsd ellendrzési csoport

2019, évi

munkaidd mérlege

1. Ellendrzesi csoport létszama:

2. Elméleti kapacitas:

Csokkento tényezdk:

3. Kapacitas, ellendri napokban:

4, Tartalék (10 %):

3fo
365nap/év 365 nap/f6
3 fore 1095 nap
hétvége és fizetett innepnapok 116 nap
szabadsag 36 nap
betegség 7 nap
képzés, tovdbbképzés 4 nap
Osszesen: 163 nap/fé
3 fére 489 nap
202 nap/fo
3 fore: 606 nap
20 nap/fo
3 fore: 60 nap

1. melléklet

(Soron kivili ellendrzés, éves jelentések osszeallitdsa 14 teleplilésre, kovetkezd évi
terv, képzési terv elkészitése, stratégiai terv és belsd ellenGrzési kézikonyv
felillvizsgalata, ellendrzési nyilvantartasok elkészitése, tanacsadd tevékenység
elvégzése, vizsgdk, képzések teljesitése.)

5. Tervezett munkatervi feladatokra rendelkezésre all:
3 fore:

Paks vonatkozasaban:

182 nap/f6

546 nap

180 nap



ELLENORZESI UTEMTERV 2019

2. melléklet
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3 5g | - wre itz 1 ar s Szabélyzatok, Gerjen
S?ab’alyozo'ttsag Ovoda milkédésének dtfogé | Rendszer . ’y . i . 2019. N j,
26. térvényesség 7spalat llendrzé |nyilvantartasok, mukodés 2019. év 20 Oktsb Kozség
dokumentéltsig vizsgalata eflenorzes vizsgalata ober Onkormanyzata
orvé é e, , .. 3 , bizonylatok Gerjen
Torve‘nyess'eg, Pénz- és értékkezelés Pénziigyi Szabalyzatok, bizonylato . 2019. ene
27. szabalyossag, v . . fdokumentumok, 2019. ev 18 . Kozseg
. . ellendrzése ellendrzés 0. . - Oktéber | .
jogosultsag nyilvantartasok vizsgalata Onkormanyzata
Szabalyozottsdg |Ovodai normativa igénylését Pénziigyi Nyilvantartasok, 2019 Bolcskei
28. |torvényesség alatdmaszté dokumentdcié ”g)f kimutatasok 2018-2019. év 20 L Mesevar
) . o, ellendrzés |. . v . Oktober |-
elszamolas vizsgalata igazolasok ellendrzése Ovoda
., , Allamhaztartason kivilre . ... |Analitikus nyilvantartasok, Bikacs
Torvényesség, . , , Pénziigyi . , 2019. . 2
29. i . nyujtott tdmogatasok . . |dokumentumok és 2018. év 15 Kozség
szabalyossag . . . . ellendrzés . . . November |, .
elszdmolasanak vizsgalata elszamolasak vizsgalata Onkormdnyzata
al Szabalyza Gyorkon
Szabalyzatok . L Rendszer [*Z2°0 b tery, , . 2019. yortony
30. folyamatok Beszerzések ellendrzése . . |eljarasrend, kontkrét 2019. év 20 Kozség
. \s ellendrzés ., November | .
végrehajtas beszerzés vizsgalata Onkormanyzata
Szabdlyossa . o aly- A \ Paksi
zAb?y ss.?g Munkaruha juttatas és Sza?a'y_ Széb;flyzat' Y ) 2019. P .
31 nyilvantartas , L, szeriségi |nyilvantartas, szamlak 2019, év 15 Varosi Mazeum és
P p elszamolas vizsgalata P . . November |, . .
elszdmolds ellendrzés |elszdmolas vizsgalata Képtar
intézkedési Mikddés Ut Intézkedési tervben 2019 Paksi
32, |terv szabdlyszerliségének lendrzé foganasitott feladatok 2017-2019. év 10 b b KézmiivelSdési és
végrehajtdsa utéellendrzése elienorzes megvaldsuldsa SCeMOBEr 1\ ulturalis N.Kft
abalyossa ) L. 1y b3 -
Sz_ yossag Munkaruha juttatas és Szal?'al'y- Sz.ab?Iyzat,' . . 2019. P?kﬂ. .
33. |nyilvantartas p . L, szeruségi [nyilvantartas, szamlak 2019. év 15 Pékolitz istvan
. . elszamolas vizsgalata w2 . P December |,. . . .
elszamolas ellenérzés |elszamolas vizsgalata Varosi Konyvtar
Osszesen 546 nap
Egyéb feladatok Januér Stratégiai tervek elkészitése 5
Januar Belsd ellendrzési kézikényvek feliilvizsgalata 15
Februar Eves jelentések elkészitése 15
Oktéber Adatfelmérések 1
November Kockézatelmezések 3
November Eves tervek sszeéllitasa 7
Egyéb tevékenységek 14
Osszesen 60 nap
2019. évi ellenérzési napok szama végosszesen: 606 nap




ELLENORZESI UTEMTERV 2019 PAKS 2. a.melléklet

- Szikee

Azonositott " . . . , mkﬁeg,es. .

¢ .. Atervezett ellendrzeés Ellendrzés v e Ellendrizendd | ellenérzési | Ellenérzés _—
(¥ kockazati , ) Az ellendrzés celja oy . . , Ellendrzott szerv

&0 tényezdk targya tipusa idoszak kapacitas | Utemezése

(nap)
Torvényesség, . v S , Szabaly- [|Szabalyzatok,okmanyok Paksi
. y 'g Katelezo Ovodai beiratkozas za” 'y' y y , 2019. : .

1. szabdlyossag, 7se3lata szerliségi |dokumentumok, 2018. év 15 Januar Napsugar
dokumentaltsag ["2°6%'2 ellendrzés |nyilvantartasok vizsgalata Y Ovoda
Torvényesség, Kotelez6 Ovodai beiratkozas | Szabaly- |Szabalyzatok,okmanyok 2019 IPaksi

2. szabalyossag, vizsgalata szertségi ldokumentumok, 2018. év 15 J '.r Benedek Elek
térvényesség |Jmonitoring rendszer anua Ovoda
Szabalyzatok B . , Kontrollkornyezet Paks

Belsé kontrollrendszer atfogd] Rendszer . U P . e g
3. folyamatok . eratiog . . |kockazatkezelés, 2018-2019. év 15 2019, Kistérségi
L . vizsgalata ellendrzés . Februar L
torveényesseg monitoring rendszer Szocialis Kézpont
Szabalyzatok . . . Kontrollkdrnyezet Paksi
|Belsé kontrollrendszer atfogd] Rendszer P . . . .

4, folyamatok izszalat & lend z . |kockazatkezelés, 2018-2019. év 15 F2319' Eletfa
torvényesség vizsgalata ellenorzes monitoring rendszer €OTAT 1 4gsek Otthona
Torvényesség, , i . ... |Kimutatasok, étlapok Paksi

. |Gyermekétkeztetés Pénzigyi ’ ’ , 2019. Le
S. szabalyzatok, _y , gy dolumentumok, analitikus 2018-2019. év 18 L Bébita
. . [vizsgalata ellenérzés . . . Marcius i
dokumentaltsig nyilvantartdsok vizsgalata BélcsGde
Torvényesség, Pénziievi Palyazat kiirasa, 2019 Paks Varos
6. szabalyzatok |Pélydzatok vizsgalata M gy kimutatasok 2018. év 20 . Onkormaényzata
. . ellendrzés . . P Aprilis PV .
elszamolas elszamolasok ellendrzése Palyazati Osztaly
Torvényesség el s s Szabalyzatok, beszamoldk Paksi
. p T, mikodésének Rendszer | . . ’ , 2019.
7. szabalyossag -arsa‘sla% ¢ llendrzé kimutatasok, 2018-2019. év 21 Syeptemb Protheus
vizsgalata ellendrzés |, entumok ell. zeptember |,
Torvényesség . g gz Szabalyzatok, beszamoldk Paksi
. ) Tarsasag mukodésének Rendszer | . R , 2019. . ..
8. szabalyossag izs élafa lendrzé kimutatdsok, 2018-2019. év 21 Szeptemb Vagyongazdalkodasi
VIZSe €lIenorzes 1y okumentumok ell. zeptember fq. Fejleszté Nyrt,
Szabaélyossa . ., Szabaly- [Szabalyzat, i
iy y 'g Munkaruha juttatas és o ,y. o s Y . . s , 2019. P'ak5|‘ , .

9. nyilvantartas alszimolas vizseslata szertiségi |nyilvantartas, szamlak 2019. év 15 N b Varosi Muzeum es
elszamolas Svizsg ellendrzés |elszamolas vizsgélata ovember Képtar
Intézkedési Mikodés Uts Intézkedési tervben 2019 Paksi

10.  Jterv szabalyszeriiségének ellendrzés foganasitott feladatok 2017-2019. év 10 D b Kozmivelddési és
végrehajtasa utéellendrzése megvalésuldsa ecember |\ dlis NKFRt
Szabalyossa ) .. Szabaly- [Szabal zat, i

0 y 'g Munkaruha juttatas és " ‘y- anay . o s , 2019. P?ka. .

11. nyilvantartas elszamolas vizseslata szerlségi |nyilvantartds, szamlak 2019. év 15 b b Pakolitz Istvan

elszamolas & ellendrzés Jelszamolas vizsgélata €CemDer arosi Konyvtar
Osszesen 180 nap




3.5zamG melléklet

LETSZAM ES EROFORRAS 2019.

Gnkormanyzat Belsé ellendr Sajaterd | Kiilsé szolg. | Kiilsd szolg. | Osszes eréforras | adminisztrativ dolgozo

S.sz.

neve statusz | betoltott | munkanap fo munkanap munkanap stitusz | betoltott

PAKS VAROS ONKORMANYZATA

1. PM Hivatal 3 3 252 0 0 252 0 0
2. | Iranyitott szerv 0 0 0 0 0 0 0 0
Osszesen 3 3 252 0 0 252 * 0 0

*Osszes erdforrds = Ellendrzések Paksra 180 nap + képzés 12 nap + egyéb tevékenység 60 nap = 252 nap



4. szamu melléklet

TEVEKENYSEGEK 2019.
” ’ [ d S .'t K"I 0 . L4
Ellenorzesek . . o Egyeb aja' . . s.o' Kapacitas
.. Tanacsadas Kepzes . . kapacitas | kapacitas ..
7 osszesen tevekenyseg . e osszesen
o | osszesen osszesen
§ Onkormanyzat
3 sajat kuils8 s8[(z2& |38 | 238 |34 S &
nap nap db % 2,’; % g: g 2,'_; _g g g o % g nap nap nap
PAKS VAROS ONKORMANYZATA
1. | PM Hivatal 20 0 0 0 12 60 0 92 0 92
5, | Soron kivili 0 0 o | o 0 0 0 0 0 0
kapacitas
3, | Terven feldl 0 0 o | o 0 0 0 0 0 0
kapacitas
4. Ira'nyl'tott szerv 160 0 0 0 0 0 0 160 0 160
S Gl
5. | Soron kivili 0 0 0o | o 0 0 0 0 0 0
kapacitas
Terven felli
6. kapacités 0 (1} 0 0 0 0 0 0 0 0
Osszesen 180 0 0 0 12 60 0 252 0 252




5.szamu melléklet

ELLENORZESEK 2019.
Szabalyszerliségi Pénziigyi Rendszer Teljesitmény | Informatikai Uto- Ellendrzés Ell::o:iesn
w ellendrzés ellendrzés ellenérzés ellendrzés ellendrzés ellendrzés v P
9 osszesen
@ |Onkormanyzat
3 ¢ | & g | & g |Z £ | & g | & g |ZE g |Z
db | 5 | @ = | @ = |z |db s | 7 = | @ by = | nap
-+ Oz ~+ Oz — Oz —+ Oz ~ O:x — Oz — Oz
PAKS VAROS ONKORMANYZATA
1. PM Hivatal 0 0 0 20 0 0 0|0 0 0 0 20
Ir' e
2. anyitott 4 |60 | 0 18 | o 72 olof o 10 160
szerv
Osszesen 4 60 | O 38 [0 72 00| O 10 180




