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Eldadoé: Dr. Blazsek Baldzs cimzetes f6jegyzé
Tisztelt Képviseld-testiilet!

A vélasztott képvisel6k szdmara ahhoz, hogy a helyi kozésséget érint6 ligyekben a
tevékenységiiket felel8sséggel, a koz érdekében és kiilsé befolyastol mentesen lassék el, a
jogalkotd tobbféle elirast hataroz meg tevékenységiikkel kapcsolatban. llyenek az
osszeférhetetlenséggel,  méltatlansédggal,  vagyonnyilatkozat-tétellel  Osszefiiggd
rendelkezések.

Az alabbiakban szeretném tdjékoztatni a Tisztelt KépviselS-testiiletet Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvényben (tovabbiakban: M&tv.) foglalt
osszeférhetetlenségi és méltatlansagi szabalyokrdl, valamint a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségrél:

I Az MGtv. 36-37. §-a szabalyozza az dnkormanyzati képviseld, a képvisel§-testiilet
bizottsdganak nem képviseld tagjara vonatkozd osszeférhetetlenségi szabélyokat:

,Osszeférhetetlenség

36. § (1) Az onkormanyzati képviselS, valamint a képviseld-testiilet bizottsdgdnak nem
képviseld tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak elldtdsdhoz
sziikséges kdzbizalmat megingathatja, tovdbba nem lehet

a) orszaggy!lilési képviseld, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lat el,
amelyre kinevezését, megbizatdsat az Orszaggy(iléstdl, koztarsasagi elndktdl, Kormanytdl,
Kormany tagjatél vagy az Orszaggy(lés, Korméany aldrendeltségébe tartozé szervtdl
(vezetdjétdl) kapta, kivéve

aa) ha ezen megbizatds keretében tudomanyos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztéi,
jogi oltalom ald esé szellemi tevékenységet lat el, illetve nevel8sziildi foglalkoztatési
jogviszonyban all;

ab) egészségiigyi intézmény fSigazgatdja, gazdasigi vezetdje, orvos, egészségiigyi
dolgozo, kdznevelési intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, szocidlis intézmény vezetdje,
foglalkoztatottja, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény vezetdje, foglalkoztatottja;
b) kézponti dllamigazgatdsi szerv vezetéje, kbztisztviseldje;

c) allami tisztvisel6, kormanytisztviseld olyan &llamigazgatasi szervnél, amelynek
illetékességi teriiletén az adott 6nkormanyzat mikodik;



d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat hivatisos vagy szerzédéses
allomanyl tagja, rendvédelmi szerv, az Orszaggy(lési Orség vagy a Nemzeti AdS- és
Vamhivatal hivatdsos dlloményd tagja;

e) jegyz0 (fbjegyzd), aljegyzé, tovabbd ugyanazon &nkorményzat polgarmesteri
hivatalanak vagy kézos dnkormanyzati hivatalanak kéztisztviseldje, alkalmazottja;

f) mas telepiilési 6nkormanyzatnal képviseld;

g) mas telepiilési 5Snkormanyzatnal polgdrmester, alpolgdrmester;

h) a helyi dnkormanyzat &ltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikédé gazdasagi
tarsasdg, tovabba a helyi 6nkormanyzat tulajdoni részesedésével miikods gazdasagi
tdrsasdg dltal alapitott gazdasagi tdrsasdg legfébb szervének - kivéve, ha a gazdasagi
tarsasdg legfébb szerve a képviseld-testillet -, ligyvezetésének tagja, személyes
kozrem(ikoddje, képviselet ellatasara jogosultja;

i) médiatartalom-szolgaltaté természetes személy, jogi személy, gazdasigi tarsasig
legfébb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes kdzrem(ikdddje, képviselet elldtasara
jogosultja.

(2) A telepiilési dnkormanyzati képviselé nem lehet a megyei kozgylilés elndke, alelndke,
fépolgdrmester, f6polgdrmester-helyettes.

Osszeférhetetlenségi eljaras

37. § (1) Az 6nkormanyzati képvisel az 6sszeférhetetlenségi okot a megvalasztasatol
vagy az oOsszeférhetetlenségi ok felmeriilésétdl szamitott harminc napon beliil
koteles megsziintetni. Amennyiben jogszabdlyban meghatarozottak szerint nem
lehetséges az 6sszeférhetetlenségi ok alapjaul szolgélé jogviszony harminc napon beliil
torténd megsziintetése, akkor az onkorményzati képviseld &ltal tett és a jogviszony
megsziintetésérél sz6l6, az arra jogosult &ltal irésban megerdsitett lemondd
nyilatkozatanak a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatdrozott bizottsagnak
torténd dtadasat az osszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni.

(2) Ha az 6nkormanyzati képviseld az (1) bekezdésben foglalt kotelezettségének nem tett
eleget, barmely onkormdanyzati képvisel6 vagy bizottsdg inditvanydra - az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ell4té bizottsdg javaslata alapjan - a
képviseld-testiilet a kovetkezd iilésén, legkésébb az 6sszeférhetetlenség megéllapitasanak
kezdeményezését koveté harminc napon belill hatérozattal megallapitia az
Osszeférhetetlenség alapjaul szolgdlé koriilmények fennallasét, és kimondja az
Osszeférhetetlenséget. A képviseld-testiitet hatdrozatat az Snkormanyzati képviselének és
a kormanyhivatalnak kézbesiteni kell.

(3) Az onkormanyzati képvisel6 Osszeférhetetlenségének megallapitisit barki
kezdeményezheti a polgdrmesternél, melyet az &sszeférhetetlenséggel kapcsolatos
feladatokat ellaté bizottsdgnak haladéktalanul tovabbitani kell kivizsgéldsra. Ismételt
kezdeményezés esetén, amennyiben az Uj tényt vagy kérilményt nem tartalmaz, az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellétd bizottsag kiilon vizsgalat nélkiil

lezérja az ligyet, ebben az esetben a (2) bekezdés szerinti hatarozathozatalra sem keriil
sor.

(4) Az Onkorményzati képvisel6 az Osszeférhetetlenségét, a tisztsége megszlinését
megallapitd képviselS-testiileti hatdrozat felillvizsgalatat kérheti - jogszabdlysértésre



hivatkozassal - a hatarozat kézhezvételétsl szamitott nyolc napon beliil a kdzigazgatasi és
munkaligyi birésagtél.

(5) A birdsag a kérelemrél - annak beérkezését6l szamitott harminc napon beliil - a polgéri
perrendtartasrél sz48lé torvény a munkaviszonybdl és a munkaviszony jellegli
jogviszonybdl szdrmazd perekre vonatkozd rendelkezéseit megfelelen alkalmazva
nemperes eljardsban, harom hivatdsos birdbdl 4llé tanacsban hataroz. A birésag az
onkormanyzati képviselét, a keresettel megtamadott hatdrozatot hozd képvisels-testiilet
képviseljét, a kereset elSterjesztSjét meghaligathatja. A birésdg dontése ellen tovabbi
jogorvoslatnak, felllvizsgalatnak helye nincs.

(6) A kormanyhivatal a kozigazgatdsi és munkaigyi birdsdgndl kezdeményezheti az
onkormanyzati képviselé Osszeférhetetlenségének a kimondasat, ha a képviseld-testiilet
nem dont az dsszeférhetetlenségrél vagy déntése jogszabalysértd. A birésag eljarasara az
(5) bekezdésben foglaltakat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a birésag dontése
ellen - annak kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil - az érintett 6nkormanyzati
képviseld, valamint a kormanyhivatal fellebbezést nyljthat be. A fellebbezésrdl, annak
beérkezésétdl szamitott hdrom napon beliil a méasodfokd birésag nemperes eljarasban,
harom hivatésos birébdl 4llé tanacsban hatédroz. A birésag dontése ellen feliilvizsgalatnak
helye nincs.

(7) Az onkormanyzati képviseld tisztsége a képviseld-testillet Osszeférhetetlenséget
megéllapité hatdrozata - ha az ellen a rendelkezésre 4116 hatdridé alatt jogorvoslat iranti
kérelemmel nem éltek - meghozataldnak napjan, jogorvoslati kérelem el6terjesztése
esetén a jogerds birdsagi dontés napjan szlinik meg.”

Az Motv. 72-73 §-a szabilyozza a polgarmesterre vonatkozé osszeférhetetlenségi
szabalyokat:

»12. 8§ (1) A 3000 f6 és az az alatti lakossagszamu telepiilés polgdrmesterének, valamint a
3000 f6 feletti telepiilés tarsadalmi megbizatasu polgarmesterének 6sszeférhetetlenségére
a 36. §-t kell alkalmazni.

(2) A 3000 f6 feletti lakossagszamu telepllés f6allasti polgdrmestere - a tudomanyos,
oktatdi, lektori, szerkeszt8i, mUvészeti, jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység és a
neveldszil6i foglalkoztatdsi jogviszony kivételével - egyéb, munkavégzésre iranyuld
jogviszonyt nem létesithet, mas keresé foglatkozdst nem folytathat, nem lehet gazdasagi
tdrsasdg személyesen kozremiikods tagja.

(3)

(4) A polgdrmesterre megfelelden alkalmazni kell az 6nkormanyzati képviselére vonatkozé
osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat azzal, hogy a
polgdrmester nem lehet mas 6nkormanyzatnal polgérmester, alpolgdrmester, telepiilési
onkormanyzati képvisel6, megyei kozgyilés elntke, alelnoke, kivéve, hogy a févarosi
keriileti polgdrmester a févarosi kozgylilés tagja. A févdrosi keriileti polgdrmester nem
lehet fépolgarmester, valamint fépolgarmester-helyettes.

73. § A polgérmesteri tisztség ellatdsaval kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a
kozszolgalati tisztvisel6krol szO16 térvény éllapitja meg.”



I. A méltatlansag jogintézménye tartalmilag az Jsszeférhetetlenséghez
kapcsolhatd, mivel a méltatlansagi helyzetek is a képviseléi megbizatds kozhatalmi
jellegéhez kotddnek.

Eitérést jelent azonban az, hogy amig az dsszeférhetetlenség esetén az érintett képvisel
végsé soron maga donti el, miként sziinteti meg a jogellenes helyzetet, addig a
méltatlansag eseteiben a képvisel6 konkrét, tudatos cselekménye okozza a méltatlan
helyzetet, ezért a képviseld-testiiletnek kotelezé megsziintetnie a megbizatast. Az Motv.
38. §-a az alabbiak szerint dllapitja meg a méltatlansag szabdlyait:

»Méltatlansag

38. & (1) Méltatlansdag miatt a képviseld-testiilet hatdrozatdval megsziinteti annak az
onkormanyzati képvisel6nek a megbizatasat,

a)

b) akit szandékos blincselekmény miatt jogerésen szabadsagvesztésre itéltek;

c)

d) akinek az allammal, onkormanyzattal szemben - a lehetséges jogorvoslati eljarasok
kimeritését kovetSen - koztartozasa a&ll fenn, és azt az errél szdlo értesités
kézhezvételét6l szamitott hatvan napon belll - részletfizetés vagy fizetési halasztas
esetén az ezt engedélyezl hatarozat rendelkezéseinek megfeleléen - nem rendezi;

e) akinek a gazdasagi tarsasagokrdl szdlo torvény rendelkezései alapjan a felszamolas
soran ki nem elégitett kovetelésekért a birdsag joger6sen megallapitotta a felelGsségét
és a birdsagi hatarozat szerinti helytallasi kotelezettségét nem teljesitette;

f) aki a vele szemben meginditott birdsagi eljarast lezard jogerds birdsagi dontés
végrehajtasat akadalyozza, vagy azt neki felréhatéd mddon elmulasztja;

g) aki a 36. §-ban szabalyozott Gsszeférhetetlenségi okot nem hozza a képviseld-testiilet
tudomasara.

(2) Az 6nkormanyzati képviseld koteles az (1) bekezdés a)-g) pontjdban foglaltakrél, a
jogerGs itélet kézhezvételétSl vagy az (1) bekezdés d) és e) pontjdban foglaltak bedlltatdl
szamitott harom napon beldl tajékoztatni a képviseld-testiiletet és a kormanyhivatalt.

(3) A biintetdeljarasrdl sz6lé torvényben foglaltakra figyelemmel az eljard birésag az
dnkorményzati képviseld blinosségét megallapité jogers itélet meghozatalardl
haladéktalanul tajékoztatja a képvisels-testiiletet és a kormanyhivatalt.

(4) Az 6nkormanyzati képviselé megvalasztasatél szamitott harminc napon beliil
koteles kérelmezni felvételét az ad6zas rendjérdl sz6l6 torvényben meghatdrozott
koztartozasmentes ado6zoi adatbazisba (a tovabbiakban: adatbazis). Az
onkormanyzati képviselé az adatbazisba torténd felvételére irdnyulé kérelme
benyujtasanak hodnapjiat kovetd hénap utolsé napjdig koteles a képviseld-
testiiletnél igazolni az adatbazisba valé felvételének megtérténtét. Amennyiben az
allami addhatésadg az adatbazisba torténd felvételt kdvetSen megdllapitja, hogy az
onkormanyzati képviseld az adatbazisba torténd felvétel feltételeinek nem felel meg, az
adatbazisbdl torli, amelyrdl irdsban értesiti a képvisels-testiiletet és a kormanyhivatalt.
(5) A méltatlansagi eljarasra egyebekben a 37. § (2)-(7) bekezdésében foglaltakat kell
megfelelSen alkalmazni.”



Az Osszeférhetetlenség és méltatlanség szabdlyait az M6tv. 40. § (2) és (3) bekezdése
alapjan a képvisel6-testiilet bizottsdganak nem képviseld tagjara is alkalmazni kell.

Nl. A kozhatalmi funkciét betolts, és a valaszték tébbségének bizalmat élvezd
képvisel6k esetében is sziikséges szabalyozni azt, hogy az érintett vagyona, vagyonanak
valtozdsa megbizatdsanak id6tartama alatt kovethetd legyen. Ennek megvaldsitdsara
szolgal a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre vonatkozé szabdlyokat az Motv. 39. §-a
tartalmazza:

»Vagyonnyilatkozat-tételi eljaras

39. § (1) Az onkormaényzati képviselé megvalasztasatdl, majd ezt kévetden minden év
januar 1-jétél szdmitott harminc napon beliil a 2. melléklet szerinti vagyonnyilatkozatot
koteles tenni. Az nkormanyzati képviseld sajat vagyonnyilatkozatdhoz csatolni koteles a
vele kozOs haztartdsban él6 hazas- vagy élettarsdnak, valamint gyermekének (e §
tekintetében egyitt: hozzatartozd) a mellékiet szerinti vagyonnyilatkozatat.

(2) A vagyonnyilatkozat tételének elmulasztdsa esetén - annak benyljtdsdig - az
onkormanyzati képvisel6 e tisztségébdl fakadd jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat,
természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kaphat.

(3) A vagyonnyilatkozatot a szervezeti és m(ikddési szabalyzatban erre kijeldlt bizottsag (a
tovabbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgdld bizottsdg) tartja nyilvan és ellendrzi. Az
6nkormanyzati képviselé vagyonnyilatkozata - az ellenérzéshez szolgéltatott azonosité
adatok kivételével - kozérdekbdl nyilvdnos. Az 6nkormanyzati képviseld és hozzatartozdja
targyévben tett vagyonnyilatkozatanak benyljtasat kovetSen, az el6z6 évre vonatkozd
vagyonnyilatkozatukat a vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsdg a képviselének visszaadja.
Az 6nkormdnyzati képviselé hozzatartozdjanak nyilatkozata nem nyilvanos, abba csak a
vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag tagjai tekinthetnek be az ellendrzés céljabal.

(4) A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast a vagyonnyilatkozat-vizsgdld bizottsdgnal
bérki kezdeményezheti. Az eljards eredményérdl a vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag
tajékoztatja a soron kdvetkezé ilésen a képviseld-testiiletet.

(5) A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljards sordn a vagyonnyilatkozat-vizsgalé
bizottsag felhivasara az Gnkorményzati képviselS kdteles sajat, valamint a hozzatartozéja
vagyonnyilatkozataban  feltiintetett adatokra vonatkozé azonosité  adatokat
haladéktalanul irdsban bejelenteni. Az azonosité adatokat csak a vagyonnyilatkozat-
vizsgald bizottsag tagjai ismerhetik meg, azokat az eljérds lezaraséat kovetd nyolc napon
belul térolni kell.”



Az Motv. 72. § (4) bekezdése értelmében a polgérmesterre is alkalmazni kell az
onkormanyzati képviselére vonatkozé vagyonnyilatkozat-tételi szabdlyokat, tehat a
polgédrmester is a megvalasztasakor, majd azt koveten évente vagyonnyilatkozatot
koteles tenni.

A képviselS-testiilet bizottsdganak nem képviseld tagjai az egyes vagyonnyilatkozat-tételi

kotelezettségekrdl sz6lé 2007. évi CLIL. torvény szabélyai alapjan teljesitik
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiket.

Paks, 2019. oktdber 18.
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