Paks Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete
2019. december 11-i iilésének
A3 napirendi pontja

Targy: 2020. évi belsé ellendrzési terv elfogadasa
Eldadaé: Dr. Blazsek Balazs cimzetes féjegyz6
Véleményezd: Jogi, Ugyrendi és Pénziigyi Bizottsag
Tisztelt Képviseld Testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzési vezetd -
0sszhangban a stratégiai tervvel - éves ellenGrzési tervet készit, melyet a koltségvetési szerv
vezetdje hagy jova.
Az éves ellendrzési tervnek tartalmaznia kell az alabbiakat:

- az ellen6rzési tervet megalapozd elemzések és kockazatelemzés eredményének

osszefoglaldé bemutatasat,

- atervezettellenGrzés targyat, céljat, az ellendrizend6 id6északot,

- arendelkezésre all6 és szlikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat,

- azellenérzések tipusat és mddszereit, az ellendrzések litemezését,

- azellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

- atandacsado és egyéb tevékenységre, képzésekre tervezett kapacitasokat.

Feladat-ellatasi megallapodas alapjan a Paksi Polgdrmesteri Hivatal alkalmazasaban 3ll6
harom 6 bels6 ellendr Pakson és a Paksi Tobbcélld Kistérségi Tarsulast alkotd telepiilések
koziil tovabbi 13 telepiilésen is ellatja a belsé ellenérzési feladatokat.

Fent emlitett kormanyrendelet elGirdasainak megfelelve a belsé ellendrzési vezeto elkészitette
a Tarsuldsra és az egyes telepiilésekre vonatkozd éves ellendrzési terveket, melyeket
megkiildott a munkaszervezet vezetGje, a Paksi Tobbcéll Kistérségi Tarsulds Tarsuldsi
Tanacsanak elndke, illetve a telepiilési 5nkormanyzatok vezetdi részére is. A Tarsulas Tarsulasi
Tandacsa a Tarsuldsra vonatkozd 2020. évi ellendrzési tervet kovetkezd, 2019. decemberében
tartandé lilésén fogja targyalni.

Fent hivatkozott jogszabaly 32. §. (4) bekezdése alapjan - helyi 6nkormanyzati kéltségvetési
szervek esetében - az éves ellenérzési tervet a képvisel6-testiilet a targyévet megeléz6 év
december 31-ig hagyja jova.

Fent leirtakra tekintettel kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a hatdrozati javaslatot
fogadja el.

Hatarozati javaslat:
Paks Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete a 2020. évi belsé ellendrzési tervet az

el6terjesztésben foglaltak szerint elfogadja.

Paks, 2019. november 29.




EVES BELSO ELLENORZESI TERV

2020.

PAKS

PAKS

az egyutlmu-mdes WSSO

Készitette:  Takacsné Safran Ildikd
Belsé ellendrzési vezetd




Iktatoszam:

Adatfelmérés ellendrzeési tervhez:
Kockazat elemzés ellendrzési tervhez:
Ellendrzés idotartama:

Ellendrzési idoszak:

Ellendrzések modszere:

Munkaidé mérleg:

Az ellendrzések iitemezése:

Létszam és eroforras:

Tevékenységek:

Ellenérzések tipusai:

Paks, 2019. 11.26.

Dr. Blazsek Balazs
Cimzetes f6jegyz6

BE-63/2019.

Iktatdszam: BE 56/2019.

Iktatészam: BE 61/2019.

2020. janudr 1- 2020. december 31-ig

2018. januar 1- 2020. december 31-ig

Teljes kord, tételes, mintavételes, illetve
szréprdba-szer( vizsgalat az ellendrzés
tipusatél figgden.

1. melléklet szerint

(Ellendrzésre fordithatd napok szama 3 fo
esetén 555 nap)

2. melléklet szerint

(2020. 1. félév 282 nap, 2020. I1. félév 273 nap)
Paksra vonatkozoan 151 nap (2.2 melléklet)
3fo (3. melléklet)

Ellen6rzés Paksra 151 nap

Képzés 12 nap

Egyéb tevékenység 60 nap

(4. melléklet)

5. melléklet

Szabd Péter
Polgdrmester



2020. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6lo, tobbszor
médositott 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet 31. §. tartalmaz eldirdsokat a targyévet
kovetd évre vonatkozd éves belsd ellendrzési terv készitésére és annak tartalméra
vonatkozdan.

A 2020. évi belsé ellendrzési terv az érvényben [évd stratégiai ellendrzési terv, valamint a
kockazatelemzések alapjan felallitott prioritdsok és a rendelkezésére allé eréforrdsok
figyelembe vételével késziilt.

> Az éves ellendrzési tervet megalapozo elemzések, kockazatelemzés

Az érvényben lévé stratégiai terveket a belsé ellendrzési vezetd telepiilésenként készitette
el. A jelenleg hatélyos stratégiai tervekben meghatdrozésra keriiltek az elkévetkezendd
idGszakra vonatkozd 6nkormanyzati célok, melyek alapjan a belsé ellenérzés hosszi tavi
célja, hogy az altala készitett jelentések valds képet adjanak, feltdrjdk a hidnyossagokat,
bemutassdk az elért eredményeket. Ennek érdekében az ellendrzés feladatai kozott
szerepel
» azellendrzés folytonossaganak fenntartasa,
» az dnkormanyzatok és az dltaluk fenntartott szervezetek rendszeres ellenérzése,
» akorabbiellendrzések altal feltart hidnyossagok felszamolasanak vizsgalata,
» azintézményiés dnkormanyzati belsé kontrollrendszer kialakitasénak értékelése,
» az informatikai rendszerek és technikai eszk6zék minél hatékonyabb
kihasznalasa, alkalmazasa
» tanacsado funkcid erdsitése, fejlesztése.
A stratégiai ellendrzési tervben rogzitésre keriiltek a fenti célok megvaldsitasat segité
ellendrzések, melyek az aldbbiak:
» vagyongazdadlkodds, a vagyon és eszkdz hasznositdsanak, illetve
kihasznaltsaganak, valamint a hazipénztarak ellenérzése,
» akotelezd és onként vallalt feladatellatas és gazdalkodas vizsgélata,
* amukodés szabalyozottsaga, a szabalyzatok szinvonaldnak attekintése,
* alétszammal és személyi juttatasokkal torténo gazdéalkodas elemzése,
» tOobbségi 6nkormanyzati tulajdonban lévé szervezetek, tarsasagok vizsgalata,
= allamitdmogatasok és juttatasok igénylésének és elszamoldsanak vizsgalata,
= kotott felhasznalasu és céljelleggel nydjtott allami tdmogatasok ellendrzése,
» finanszirozassal nyUjtott tAmogatasok vizsgalata,
» kozbeszerzések beszerzések, ezekhez kapcsolddo eljarasok vizsgalata,
= palyazatok, ezek eljarasrendjének és elszamolasanak ellenérzése,
»  kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa, valamint
* a jogszabdlyban és helyi rendeletben meghatdrozott egyéb ellendrzési
kotelezettségek teljesitése.



A 2020. évi ellenérzési tervet megalapozd kockazatelemzés a jelenleg hatdlyos belsd
ellendrzési kézikonyv eldirdsai és az érvényben évé stratégiai tervben foglaltak alapjan

készult.

A szervezetek tevékenységei koziil elsédlegesen azok a folyamatok és tevékenységek
keriiltek kivalasztasra, melyekben szervezeti, személyi, illetve jogszabalyi valtozasok,
emberi er6forras kockazatok mertlhetnek, illetve mertltek fel.

A 2020. évi belss ellendrzési feladatok tervezését a kovetezd prioritdsok hataroztdk meg:
= korabbi ellendrzési tapasztalatok,
= pénzkezelés és konyvvezetés szabalyszertisége,
» iranyitott, felligyelt szervek ellendrzése,
» belsé kontrollok miikddése soran feltart hianyossagok megvaldsulasa,
=  Onkormanyzati feladatok atrendezddése.

A kockazat elemzés soran alkalmazott szempontok, ezek tartalma és sllyozasi értéke az

alabbi volt:
. Kontroll kornyezet:
. Pénzlgyi hatas:

. Stratégiai hatas:

= Funkcionalis stabilitas:
. Ellendrzés gyakorisaga:
. Osszetettség:

] Kulcskockazat:

= Kotelez6 ellendrzés:

Az ellenérzés meglatdsa alapjan a  korabbi
tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly
kontroll problémak vannak.

Sllyozasi érték: 8, Pontozas: 0-5 - ig.

A terliletnek kozvetlen hatdsai vannak a gazdasagi
tevékenységekre, ami a bevételeket, koltségeket illeti.
Sulyozasi érték: 10, Pontozas: 1-5- ig.

A teriiletnek kozvetlen hatadsai vannak a gazdalkodd
szervezet eredményességére (stratégiai terv + cél)
Sulyozasi érték: 6, Pontozas: 1-5- ig.

A rendszer az el6z6 évek 6ta komoly valtozason ment
at (atszervezés, (j rendszer bevezetése, stb.)

Sulyozasi érték: 6, Pontozas: 0-5-ig.

A teriilet mikor volt utoljara ellenérizve

Sulyozasi érték: 8, Pontozas: 0-5- ig.

A folyamatnak sok a hatarfelilete egyéb
folyamatokkal, tobb rendszert alkalmaz, vagy pedig a
folyamat egyszerti

Sulyozasi érték: 3, Pontozas: 1-5- ig.

A vizsgalat hatdkdre az adott teriileten a
kulcskockazatra terjed ki vagy sem

Sulyozas érték: 200, Pontozas: 0-1- ig.

Az ellendrzést torvényi eldirds, feliigyel6 bizottsag,
feligyel6 szerv koveteli meg vagy az ellendrzést a
szervezet vezetdje, esetlegesen egyéb kotelezd forras
javasolja.

Sulyozasi érték: 500. Pontozas: 0,5-1- ig.



Fenti szempontokat és eljarasrendet figyelembe véve és alkalmazva elkésziiltek a
teleplilésekre vonatkozd kockazatelemzések, melyek alapjdn kivalasztdsra keriiltek a
2020. év folyaman ellendrizendd témak, tevékenységek. Telepiilésenként legaldbb egy
ellendrzést, nagyobb telepiiléseken kettd, illetve a két legnagyobb telepiilésen 4 és annal
tobb vizsgalatot tartalmaz a 2020. évi belsé ellendrzési terv, melyet részletesen a 2. szdmu
melléklet mutat be. A melléklet tartalmazza az ellendrzott szerv megnevezése mellett az
azonositott kockazati tényezdket, a tervezett ellendrzés targyat, az ellendrzés tipusat,
céljat, az ellendrizendd idészakot, a sziikséges ellendri kapacitast és az ellendrzés konkrét
Utemezésétis. Paksra vonatkozdan hét vizsgalat szerepel a tervben.

A Paksi Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendrzési csoportja valtozatlanul, feladat-ellatasi
megallapodas alapjén latja el a tarsulds telepiilésein a belsé ellendrzési feladatokat,
onallo, fuggetlen szervezeti egységként. A terv nem tartalmaz kiils6 eréforrast, de
Osszeallitdsanal szem el6tt lett tartva a belsé ellendrzési csoport human eréforras
ellatottsaga, mely 2020. év folyaman 3 f6. Kozillik egy f6 a belsé ellendrzési vezetd
feladatait is elvégzi. Mindhdrom belsd ellenér rendelkezik a jogszabalyok altal el&irt
szakmai végzettséggel és regisztracioval. Kotelezd és egyéb szakmai képzésiiket a 2020.
évi képzési terv tartalmazza.

Az éves ellendrzési terv 10 % tartalékid6t tartalmaz (ajanlott tartalék id6é 10-30 %) az
abban nem szerepld tandcsaddi tevékenységre, a soron kivili ellendrzésekre, éves
beszamoldk elkészitésére és egyéb ellendrzési adminisztracids feladatok ellatasara
vonatkozdan.



Belso ellendrzési csoport

2020. évi

munkaidd mérlege

1. Ellendrzési csoport létszama: 3fo
2. Elméleti kapacitas: 366 nap / év 366 nap/fé
3 fére 1098 nap
Csokkentd tényezdk:
» hétvége és fizetett innepnapok 113 nap
» szabadsag 37 nap
* betegség 7 nap
=  képzés, tovabbképzés 4 nap
Osszesen: 161 nap/fé
3 fore 483 nap
3. Kapacitas, ellendri napokban: 205 nap/fé
3 fore: 615 nap
4, Tartalék (10 %): 20 nap/fé
3 fore: 60 nap

1. melléklet

(Soron kiviili ellendrzés, éves jelentések osszedllitdsa 14 teleplilésre, kdvetkezd évi
terv, képzési terv elkészitése, stratégiai terv és belsé ellendrzési kézikdnyv
felllvizsgalata, ellendrzési nyilvantartasok elkészitése, tandcsadd tevékenység

elvégzése, teljesitése.)

5. Tervezett munkatervi feladatokra rendelkezésre all:
3 fore:

Paks vonatkozasaban:

185 nap/fo

555 nap

151 nap




3. szamu melléklet

LETSZAM ES EROFORRAS 2020.

Onkormanyzat Belso ellenor Sajaterd | Kiilsd szolg. | Kiilsé szolg. | Osszes eréforras | adminisztrativ dolgozo

S.sz.

neve statusz | betoltott | munkanap fo munkanap munkanap statusz | betoltott

PAKS VAROS ONKORMANYZATA

1. PM Hivatal 3 3 223 0 0 223 0 0
2. | Iranyitott szerv 0 0 0 0 0 0 0 0
Osszesen 3 3 223 0 0 223 * 0 0

*Osszes eréforras = Ellenérzések Paksra 151 nap + képzés 12 nap + egyéb tevékenység 60 nap =223 nap



4. szamu melléklet

TEVEKENYSEGEK 2020.
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PAKS VAROS ONKORMANYZATA
1. | PM Hivatal 0 0 0 0 0 12 60 0 72 0 72
. | Soron kivili 0 0 o | o | o 0 0 0 0 0 0
kapacitas
T feluli
3, | crvenTeit 0 0 o | o | o 0 0 0 0 0 0
kapacitas
4. | Iranyitott szerv 151 0 0 0 0 0 0 0 151 0 151
Soron kivali
5, s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kapacitas
Terven felili
6. _ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kapacitas
Osszesen 151 0 0 0 0 12 60 0 223 0 223




5.szamu melléklet

ELLENORZESEK  2020.
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