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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011
(X11.31.) Korm. rendelet 22. §-a irja elé a belsé ellendrzési vezets részére a stratégiai és éves
ellendrzési tervek Osszedllitdsat, majd a koltségvetési szerv vezetdjének, illetve helyi
onkormanyzatok esetén a képviseld-testiilet jovahagyasat kovetéen a tervek
végrehajtasat.

A stratégiai terv - 6sszhangban a koltségvetési szerv hosszl tavi céljaival - meghatérozza a
belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket. A stratégiai terv nem tartalmaz
konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé ellendrzés atfogd céljait, a folyamatok
kockazatait és a belsé ellendrzés fejlesztésének iranyat hatdrozza meg.

Az éves tervek alapjat képezd stratégiai terv alkalmas a rendelkezése allé informaciok
rendszerzésére, illetve az ellendrzési célkitlizések hatékonyabb meghatérozasara.

Paks Varos Onkormanyzatanak 2022-2025 idGszakra vonatkozd stratégiai ellenérzési
terve jogszabalyi elGiras alapjan az alabbiakat tartalmazza:

a hossz tavi célkitlizéseket, stratégiai célokat,

a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését,

a kockazati tényezdket és értékelésiiket,

a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

a sziikséges erdforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében,

a meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.
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> Hosszu tavi célkitlizései, stratégiai célok:

A belsé ellenérzés olyan fiiggetlen, objektiv bizonyossagot add eszk6z és tanadcsadoi
tevékenység, mely értéket ad a szervezet miikodéséhez és javitja annak mindségét. A belsé
ellendrzés értékeli és javitja a kontrollok, szervezeti folyamatok hatékonysagat, ezaltal
segiti a szervezeti célok megvaldsitasat. A telepiilési 5nkorményzatok alapveté célja, hogy
biztositsa a telepiilés miikodoképességét, a kotelez6 és onként vallalt feladatok
ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Paks Varos Onkorményzatanak 2020-2026 idészakra vonatkozd alapvetd céljait tobbek
kozott Paks Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 35/2020. (111.12.) hatdrozataval
elfogadott Gazdasagi Programjaban rogzitették.

A gazdasagi programban kitlizott célokat az 6nkormanyzatok csak megfeleld szervezeti
keretek kozott és kelld szabalyozottsaggal tudjak biztositani, melyek megvalésitasahoz,
elengedhetetleniil sziikséges kiilonb6z6 unids és allami palyazati tdimogatésok elnyerése.
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A szervezeti célokkal dsszhangban a kdvetkezd négy évben a belsé ellendri vizsgalatoknal
is a gazdasagi programban megfogalmazott céloknak kell lenni a hangstlyos elemeknek,
vizsgalandé témaknak. A lefolytatott vizsgalatoknak a folyamatosan véltozd jogszabalyi
hattérnek valé megfelelésre, tovabba a tanacsado tevékenység bovitésére, gyakorlasara is
kell iranyulnia. Fontos, hogy a belsé ellenérzési tevékenység kozos elldtasa hatékonyabb,
szakszerlibb, az 6nkormdnyzati tevékenységet és a vezetést jol segité szolgaltatas
maradjon.

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzdjaruljon a szervezet altal kit(izott
célok megvaldsulasahoz, eléréséhez. Enhez meg kell hatarozni a belsé ellendrzési fokuszt,
melyekre a belsé ellendrzés a feladatai elldtdsa sordn koncentrélni fog. Az tervezés
id6szakat feldleld ellendrzési fokuszok az alabbi teriiletekre terjednek ki:

— belso kontrollrendszer mikodtetése,

— kiilsé és belsé jogszabalyoknak és el6irasoknak valé megfelelés vizsgélata,

— koltség hatékony, szakszer( és atlathato feladat-ellatas és gazdalkodas,

— koltségvetés megalapozott tervezése, gazdasagos végrehajtasa.

Az azonositott fokuszok alapjan a belso ellendrzés fo stratégiai céljai az alabbiak:

= jogszabalyokban meghatarozott feladatok ellatdsa a kozzétett mddszertani,
szakmai Utmutaték és a mindenkor hatalyos belsd ellendrzési kézikonyv
rendelkezéseinek megfelelden,

= a kialakitott és munkafolyamatba épitett ellen6rzési rendszerek, illetve a belsé
kontrollrendszerek feliilvizsgélata, értékelése,

* a kockazati tényezék és hianyossagok kikiiszobolése, csokkentése és
megszlintetése,

= kiilsé ellendrzések /MAK, ASZ, NAV/ altal térténé megéllapitdsok csokkentése,
illetve birsagok megelozése,

» a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatos megallapitasok, kovetkeztetések és
javaslatok megfogalmazasa,

» az onkormanyzatok és intézményeik gazdalkodasanak javitasa,

= nyilvantartani és nyomon koévetni az ellenérzések soran tett javaslatok
hasznosulasat, eredményességét, megvaldsulasat.

Torekedni kell a belsé ellendrzés, mint szolgéltatas magasabb szintli mikodésére, ezaltal
egy hatékonyabb ellendrzési és tandcsadasi funkcié megvaldsuldséra. A belsé ellendrzési
munka soran megfogalmazott stratégiai célok:
» az onkormanyzat és intézményei, egyéb szervezeteinek rendszeres ellendrzése,
= azellendrzés folytonossaganak fenntartasa,
* a korabbi ellenérzések altal feltart hidnyossagok felszamolasanak,
megvaldsulasanak vizsgélata,
= az 6nkormanyzati és intézményi belsé kontrollrendszer kialakitasanak értékelése,
* tandacsado funkcio erdsitése, fejlesztése,
= az informatikai rendszerek és technikai eszk6zok minél hatékonyabb
kihasznalasa, alkalmazasa.




A belsé ellendrzés fé stratégiai célja, feladata hogy a vizsgalatok soran készitett
jelentések valés képet adjanak a szervezetek miikodésérdl, gazdalkodasarol,
feltarjak a folyamatokban rejlo kockazatokat, bemutassak az elért eredményeket,
javaslatokat fogalmazzanak meg a felmeriilt hianyossagok és problémak kezelésére,
kikiiszobolésére, majd kovessék ezek megvalosulasat a vizsgalati hatékonysag
novelése érdekében.

> A belso kontrollrendszer altalanos értékelése:

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szolé 370/2011.

(X11.31.) Korm. rendelet 3. §-a értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé

kontrollrendszer keretében megfeleld kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikacids rendszer, valamint nyomon

kovetési rendszer kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért. Mindezeket az elemeket

az allamhéaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok megfeleld

alkalmazasaval kell megvaldsitani.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon belsé szabalyozasokat, eljarasokat,

elveket, melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai elldtaséra szolgdld

el6iranyzatokkal, vagyonnal és létszammal valé gazdasagos, szabalyszer(, hatékony és

eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A belsé kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy a szervezetek:

- az egyes tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsak végre,

- teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket,

- védjék meg az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszer(i
hasznalattol.

A belsé ellenérzésnek a célok elérése érdekében elemezni és vizsgalnia kell a belsé

kontrollrendszer miikodését.

» Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, melyben
vildgos a szervezeti struktlra, egyértelmiiek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és
feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humanerdéforras kezelés.
Kontrollkérnyezethez kothetGen felmeriilé kockazatok, mely témékat az ellenérzés soran
sziikséges vizsgalni:

— Szervezeti szabalyzatok hidnya, elavultsaga, altaldnos jellege,

— Munkakori leirasok hidanya, sablonos elkészitése,

— Helyettesitési rend kialakitasanak hianya,

— Vezetdi hataskor és felel6sség meghatarozasanak hianya,

— El6zetes és utblagos kontrollok nem megfelelé miikddése,

— Szamviteli és gazdalkodasi szabalyzatok aktualizaldséanak hianya

— szabélytalansag kezelés eljarasrendjének, ellenérzési nyomvonal, etikai szabalyzat,

GDPR szabélyozasanak elmaradasa, gyakorlati alkalmazas hidnya.




Az elkovetkezendd idészakban az ellendrzés egyik f6 feladata a belsé kontrollrendszer
kialakitasanak és m(ikodésének vizsgdlata, az elkészitett szabalyzatok és ellendrzési
nyomvonalak attekintése, gyakorlati alkalmazasanak ellenérzése.

¢ Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési rendszert miikodtetni.
Kockazatkezeléshez kotheten felmeriild kockazatok, melyek vizsgalata sziikséges a
szervezeteknél:

— Kockazatkezelési szabalyzat hidnya, dltalanos jellege, gyakorlati alkalmazas hiadnya,

— Kockazatok feltarasa, mindsitése és kezelése,

— feladatellatas hatékonysagat veszélyeztetd tényezdk feltarasa,

— Munkafolyamatba épitett ellendrzési rendszer kialakitasa,

— Feladatok irasba foglalasanak hianya,

— Jogszabalyok folyamatos valtozasanak figyelemmel kisérése, alkalmazasa.

Az ellendrzés feladata a hibdk feltarasa, ezek megszlintetésére olyan javaslatok
megfogalmazasa, melyek lehet6vé teszik a felmeriilt kockazatok csokkentését.

% Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységek magukba foglaljak a kiilonbdzé megel6z6
és feltard kontrollok egész sorat.
Kontrolltevékenység kothetéen felmeriilé kockazatok, melyek vizsgalata sziikséges a
szervezeteknél:

— Kontrollfolyamatok szabalyozasa, gyakorlati alkalmazasa,

—> Kotelezettségvallalashoz és a jovahagyashoz kapcsolhaté megeléz6 (preventiv)

kontrollok gyakorlati m(ikédése.
— Vezetdi ellendrzés rendszerének és gyakorisaganak szabalyozasa,

A feltéro (detektiv) ellendrzések egy részét teszik ki a belsé ellendrzés, valamint a kiilsé
ellendrzé szervek revizidi, melyek a mar bekovetkezett hibakat tarjak fel és ramutatnak a
hiba, hidanyossag el6forduldsara, ennek kdvetkezményeire.

A belsé ellendrzés igyekszik a feltart hidnyossagokat a helyszinen kijavitani, kijavittatni a
gyors helyredllitas, a hatékonyabb és gérdiilékeny miikodés érdekében.
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+» Informacids és kommunikacids rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket muikaodtetni, melyek biztositjak,
hogy a megfelelé informéaciok a megfeleld idében eljussanak a megfelelé személyekhez.

A polgarmesteri hivatal mérete a kontrolltevékenységeknél lehet elény és hatrany is. Ezért
sziikséges szabalyozni és vizsgalni a szervezeteken beliili informacié aramlast, melynek
leggyakoribb és leghatdsosabb médja a szébeli utasitds, a megfelelé informatikai
rendszerek hasznalatat, valamint a beszamoltatast.




A kialakitott informacids és kommunikéciés rendszer f6 célja, hogy a dolgozdk
maradéktalanul és  haladéktalanul  hozzajussanak  munkajuk elvégzéséhez
nélkiilozhetetlen informaciékhoz. _
Az informaciés és kommunikacids rendszerhez kapcsoléddan tovabbi kockazati tényezdk,
melyet az ellendrzésnek vizsgalni sziikséges:

— Szervezetnél kialakitott szdmitastechnikai rendszerek, ezek alkalmazasa,

kapcsolddo jogosultsagok,

—» Zart iktatasi rendszer muikodtetése.
Ezen a téren az ellendérzés feladata, hogy felhivja a figyelmet a rendelkezésre alld
lehetéségek maximalis  kihasznalasara, mellyel eldsegithet6 a folyamatos
informacidéaramlas a klilonbo6z6 szintek kozott.

>

% Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan monitoring rendszert kialakitani és
mikodtetni, mely az operativ tevékenységektol fiiggetleniil m(ikodo belsé ellendrzés
mellett biztositja a célok megvaldsitasanak folyamatos és eseti nyomon kovetését.
Pakson a belso ellendrzési feladatokat a Paksi Polgarmesteri Hivatal fiiggetlen belsé
ellendrei latjdk el. Az ellenérok a vizsgalatok alkalmaval a felmeriilt problémak
kijavitasara, a hidnyossagok potlasara, megsziintetésére javaslatokat fogalmaznak meg a
vizsgalattal érintettek részére, melyek megvaldsuldsat folyamatosan nyomon kovetik.
Ennek egyik mddja az utdellendrzés, mely altaldban kivételes esetekben és silyos
hidnyossagok esetén, esetleg kiilon kérésre valdsul meg. A kialakult gyakorlat szerint
azonban gyakoribb megoldas, hogy ugyanazon témakort érintd, kdvetkezé ellendrzés
alkalmaval koveti nyomon a bels6 ellendrzés az el6z6 jelentésben megfogalmazott
javaslatok megvalosulasat, hasznosulasat.
Ezen felll a belsé ellenérzésnek a monitoring rendszeren beliil az alabbi kockazatokat is
vizsgalni sziikséges:

— Kialakitott vezetdi ellendrzések és azok gyakorisaga, szabélyozasa,

— Vizsgalatok soran feltart hianyossagok és azokra tett javaslatok hasznositasa,

nyilvantartasa.

Osszefoglaléan elmondhats, hogy a koltségvetési szerveknek olyan belsé
kontrollrendszert kell kialakitani és mikddtetni, melyek biztositjak, hogy a szervezet
valamennyi célja osszhangban legyen a szabalyszerliség és megbizhatd gazdalkodas
elveivel. Ennek megvaldsitasdhoz sziikséges, hogy naprakész informacidk mellett, a
rendelkezésre all6 eszkdzokkel és forrasokkal hatékonyan gazdalkodjanak.

Tekintettel fent leirtakra a belsé ellendrzés egyik hangsllyos feladata, hogy a szervezetek
altal készitett ellenérzési nyomvonal, az alkalmazott kockazatkezelés, valamint a
kialakitott szabalytalansagokkal kapcsolatos helyi eljarasrend figyelembevételével
vizsgalja és értékelje a kiilonb6z6 vizsgélatok soran a belsé kontrollrendszert is.




> Kockazati tényezok, kockazati tényezok értékelése:

A legfobb veszélyt a szervezetek mikodésében az alabbiakbdl eredd kockazatok jelentik:
— forrashianybdl, jogszabalyi valtozasbal,
— szabdlyozottsag hianyabol,
— nem megfelel6 informaciéaramlasbdl,

— hianyos dokumentaltsagbdl és humanerdforrasbél.

A szervezeti egységek vezetGinek be kell azonositani a kockazatokat, majd megfelelé
intézkedéseket kell meghatarozniuk ezek bekovetkezésének elkeriilése, megel6zése
érdekében. A belsé ellendrzés feladata, hogy vizsgélja és értékelje a vezetdk altal hozott
kockazatkezelési kontrollokat, majd megfeleld javaslatokat fogalmazzon meg ezek nem
megfelelé mlikddésének kikiiszobolésére.

Az ellendrzés altal azonositott kockazatokat és azok pozitiv és negativ hatésait foglalja

Ossze az alabbi tablazat:

Azonositott
kockazatok

Pozitiv hatas

Negativ hatas

Tamogatas valtozasa

Emelkedése a szervezet
koltségvetési bevételét
noveli

Csokkenése a mukodési
koltségekre gyakorol hatast

Lakossag létszam-
valtozasa

Bevételt novel6
/ adék névekedése stb./

Bevételt csokkentd
/ mikddési koltségek
fedezethianya stb./

szabalytalansag

Gyereklétszam Novekedése intézmény Csokkenés

valtozas muikodtetését biztositja atszervezést, illetve
megsziintetést eredményezhet

Gyenge kontroll, Pozitiv hatdsa nincs Szabalytalansagok, pénziigyi

visszaélések novekedése

Jogszabalyi valtozés, | Mikodést segité Tobblet feladatot eredményezd

torvényesség Adminisztracié novekedése

Munkahelyi moral, Magas Alacsony

dokumentaltsag Fegyelmezett szabalyszerl |Szabdalytalansagok, gyenge
munkavégzés vezetdi ellendrzés

Dolgozoi Csokkenés Csokkenés

létszamvaltozas koltségtakarékossag Tobbletmunka, atszervezés

Koltségek tillépése | Mukodés fenntartasa Koltségvetés tillépése, fedezet

hidnya
Egyéb bevételek Novekedés Csokkenés
alakulasa Fejlesztés, Beruhazasok, fejlesztések leallasa




Az onkormanyzat, intézményei és egyéb szervezetei esetén az azonositott kockazati
tényezok alapjan, valamint jogszabdlyi elGirdasoknak megfelelve kilonésen nagy
hangsiilyt kell fektetni az aldbbiak vizsgalatara:
= dllami tdmogatasok igénylésének és elszamolasuk vizsgélata,
» finanszirozassal nyUjtott timogatésok vizsgalata,
= kotott felhasznaldsu dllami tdmogatasok ellendrzése,
» céljelleggel atadott tamogatasok elszamoltatasa,
» kozbeszerzések és beszerzések vizsgalata,
= szocialis, telepiilési tAmogatasok, kapcsolddo feladat-ellatasok ellendrzése,
» vagyongazdalkodds, a vagyon és eszkdoz hasznositdsanak, illetve
kihasznéltsaganak, valamint a pénz- és értékkezelések ellenbrzése,
* helyi szabalyozasok kialakitdsanak vizsgalata,
* alétszammal és személyi juttatasokkal torténd gazdalkodas elemzése,
» kotelezettségvallalasok megalapozottséga, illetve azok nyilvantartasa,
* amiikodés szabalyozottsaga, a szabalyzatok szinvonalanak attekintése,
» akdtelezd és onként vallalt feladatellatas és gazdalkodas vizsgalata,
* a jogszabdlyban és helyi rendeletben meghatarozott egyéb ellendrzési
kotelezettségek teljesitése, atfogd és rendszerellendrzések elvégzése.
Mindezen vizsgélatok soran kiemelt figyelmet kell forditani:
= azokra a szervezetekre, intézményekre, melyeknél szervezeti valtozas volt,
= az(j feladat felvétele miatt kevés tapasztalattal rendelkezé szervezetre,
= 3alegrégebben ellendrzott szervezetre,
= azokra az egységekre, ahol az el6z6 vizsgélat sllyos problémékat tart fel.
Tekintettel a korabbi idészak ellendrzéseire az ellendrzés kiemelt figyelmet fordit az
onkormanyzati bevételek egyre nagyobb hanyadat kitevd aldbbi vizsgalatokra:
— tamogatésok igénylése,
— kozbeszerzés, beszerzés,
— beruhazas és felljitas,
— kotelezettségvallalas,
— és koltségvetés tervezése.

Az aldbbi tdbldzat a felsorolt vizsgélatokhoz kapcsoléddan tartalmazza az azonositott
kockazatokat:

S Azonositott kockazat
Vizsgalat

Jogszabalyok nem megfelelé értelmezése,
Helytelen adatszolgaltatas,

Forrashiany, likviditasi problémak,
Tartalékképzés elmaradasa.

Tamogatasok igénylése

Kozbeszerzés, beszerzés Jogszabaly nem megfelel6 alkalmazasa, helytelen eljaras kivalasztasa,
Képzettség, szakképzettség hidnya,

Kozbeszerzési, beszerzési szabalyzat hidnya, elavultsaga,
Kozbeszerzési terv hidnya,

nincs megfeleld kozbeszerzési, beszerzési rendszer kialakitva

Nem megfelel6 aktivalas.
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Beruhazas, feldjitas

Vi

Beruhazashoz sziikséges fedezethiany,

Kivezetés, elszdmolds nem jogszabalyi elSirdsnak megfelel6en
torténik,

Folyamat nyomon kévetésének hidnya, hatarid6k be nem tartasa.

Kotelezettségvallalas

Nincsenek megfeleldn kialakitva a jogkorok

Nincs megfeleld analitikus nyilvantartas,
Szabalyzatok elavultak és altalanosak,
Koltségvetés és analitika egyezdsége

Koéltségvetés tervezés

Jogszabalyi el6irasok nem megfelelé alkalmazasa,
Esetleges kockazatok figyelembevételének elmaradasa,
Forrasokat nem épitik be, nem veszik figyelembe,
Adatok nem megfelel6 alatamasztasa,

Folyamatokat nem vezetik végig.

T T AR e A

Pénzligyi szempontbdl taldn legkockadzatosabb és ezért az ellenérzés szempontjabdl
nagyon fontos vizsgalandd teriilet, a magasabb pénzosszegli beruhdzasok, unids
palyazatok. Ezeket a pénziigyi tranzakcidkat altalaban a tamogaté hatdésagok a pénziigyi
kiutalas elétt ellendrzik.

Egyes esetekben az ellendrzési javaslatok és az elkészitett intézkedési tervek
megvaldsulasénak vizsgélatara is sziikség lehet, melyet utéellendrzés keretében vizsgal a
belsé ellendrzési csoport.

A belsé ellendrzési kézikényvben rogzitett kockazatelemezési eljaras alapjan a belsé
ellendrzés a folyamatok kockazatelemzésénél az aldbbi értékelési szempontokat
veszi figyelembe:

Kontroll kérnyezet:

A vizsgalat tapasztalatok alapjan az adott teriileten komoly kontroll problémak vannak.
Ebben az esetben 0-5-ig pontozunk, a sulyozasi érték: 8.

Pénziigyi hatas:

A teriiletnek kozvetlen hatdsai vannak a gazdasdgi tevékenységre, ami a bevételeket,
koltségeket, hiteleket illeti.

Pontozas:1-5-ig, slyozasi érték: 10.

Stratégiai hatds:

A teriiletlen kozvetlen hatdsai vannak a gazdalkodd szervezet eredményességére
(stratégiai terv és cél)

Pontozas: 1-5-ig, stlyozasi érték: 6.

Funkcionalis stabilitas:

A rendszer az el6z6 ellendrzés 6ta komoly valtozason ment at (atszervezés, 0j rendszer
bevezetése, stb.)

Pontozas: 0-5-ig, stlyozasi érték: 6.

Az ellendrzés gyakorisaga:

A teriiletet mikor ellendrizte utoljara az ellendrzési csoport, célszer( évente ellendrizni,
vagy egy éven beliil ellendriztiik és nincs Gjabb eléforduld kdvetelmény.

Pontozas: 0-5-ig, stilyozasi érték: 8.




Osszetettség:
A folyamatnak sok hatéarfeliilete van egyéb folyamatokkal, tobb rendszert alkalmaz vagy a

folyamat egyszerd.

Pontozas: 1-5-ig, stlyozasi érték: 3.

Kulcskockazat:

A vizsgélat hatokore az adott teriileten a kulcskockézatra terjed ki, a teriilet feleldse Ggy
gondolja, hogy kell ellendrizni, vagy sem.

Pontozas: 0-1-ig, stlyozasi érték: 200.

Kotelezo ellendrzések:

Az ellendrzést torvényi eldiras, felligyeld bizottsag, felligyeleti szerv koveteli meg, vagy az
ellendrzést a szervezet vezetdje, egyéb kotelezd jogszabaly javasolja.

Pontozas: 0,5-1-ig, stlyozasi érték: 500.

> Belsd ellendrzési fejlesztési és képzési terv:

A belsé ellenérzési tevékenységnek és az elkészitett jelentéseknek, terveknek,
beszamoldknak meg kell felelni a belsé ellendrzési kézikonyvben foglaltaknak, a kdzzétett
maddszertani Gtmutatoknak, a nemzetkozi belsd ellendrzési standardoknak, valamint a
szakmai szervek altal kiadott Gtmutatdk tartalmi kovetelményeinek is.

A belsé ellenérzésnek a meghatérozott feladatokat olyan eljardsokkal és médszerekkel
kell megvalésitania, melyek az érdekeltek szdmara biztositékot adnak arra nézve, hogy az
ellendrzési tevékenységet megfeleléen, hatékonyan és eredményesen végzik, a vizsgalt
szervezeteke szamara pedig értéket ad.

A belsé ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsé
ellenérok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel
szemben tdmasztott kilondsen magas szakmai kovetelményeket. Az ellendrokkel
szembeni elvaras a tovabbképzéseken vald részvétel, a folyamatos felkésziilés, a mar
megszerzett tudas szinten tartésa, illetve felkésziiltség a vizsgalt targykort illetéen.

Az ellendrzési munka hatékonyabb végzése érdekében fontos, hogy az ellendrok a
kotelezé szakmai képzések mellett részt vegyenek kiilonb6zé - a munkdjukat segitd -
szakmai el6adasokon is.

A belso ellendrzési vezeto kotelessége a belso ellendrzési tevékenység dsszehangolasa és
a belsé ellenérok képzésének biztositédsa. Ennek érdekében és jogszabalyi kotelezettség
mellett az ellenérzési vezeté minden évben éves egyéni képzési tervet és éves Osszesitett
képzési tervet készit, mely tartalmazza az adott targyid6szakra tervezett képzéseket, azok
varhat6 idotartamat és a képzésen résztvevo személyeket.

> Sziikséges erdforrasok
% Létszdm
Pakson és a Paksi Tobbcéll Kistérségi Tarsulds tovabbi 13 telepiilésén feladat-ellatasi

megallapodas alapjan a Paksi Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Csoportja latja el a
belsé ellenérzési feladatokat.
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A csoport létszama 3 f6, mely elengedhetetleniil sziikséges a 14 6nkormanyzat és a
fenntartasuk alatt mikodo szervezetek belsé ellendri feladatainak ellatasra, tekintettel az
egyre novekvé ellendrzési igényre és adminisztrativ feladatok ellatasara. A harom bels6
ellendr koziil egy f6 emellett ellatja a belsé ellendrzési vezetd, jogszabalyban rogzitett
szervezési, nyilvantartasi, vezetési feladatait is.

s Belsl ellenérok képzettsége

A koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet végzok tovabbképzésére, szakmai
képzésére vonatkozé fébb elbirdsokat a Bkr., valamint a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelezé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kéltségvetési szervek
vezetinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaji kotelez6
tovabbképzésérdl sz6lé6 22/2019. (XIl. 23.) PM rendelet tartalmazza. A jogszabdlyban
rogzitettek szerint mindharom belsé ellenér rendelkezik a tevékenység végzéséhez
sziikséges iskolai végzettséggel, szakmai gyakorlattal és belsd ellendri regisztracidval is.

L7

% Belso ellendrzés targyi feltételei

A Belsé Ellendrzési Csoport miikodéséhez sziikséges technikai és targyi feltételeket Paks
Varos Onkormanyzata biztositia a megkotott belsé ellendrzési feladat-ellatasi
megéllapodés alapjan. A belsé ellendrzési tevékenység végzéséhez elengedhetetlen a
szamitogép, a telefon, a fax, és a fénymasolé hasznalata, mely technikai feltételek a
csoport tagjai szamara adottak és megfeleléek. A belsé ellendrzési csoport minden
technikai eszkozzel rendelkezik, mely munkdjuk elvégzéséhez sziikséges (laptop,
nyomtatd, telefon, internet kapcsolat, CD jogtar elérési lehetdség, stb.).

Ezen eszkozok folyamatos karbantartasa, meghibasodas esetén javitasa, elavultsaguk
esetén pedig cseréje sziikséges. A tervekben szereplé ellendrzések végrehajtasahoz
sziikséges utazasok lebonyolitasa hivatali, illetve sajat gépjarmi hasznalattal megoldott.
Az ellen6rzés altal haszndlt hivatali gépjarmlvet szintén Paks Varos Onkormanyzata
biztositja.

Az informécids igény az ellendrzés hatékony végrehajtas érdekében megnétt. A belsd
ellenérzésre vonatkozd iranyelveket, kovetelményeket az interneten teszi kozzé tobbek
kozott a Pénziigyminisztérium is. Az Allami Szdmvevdszék honlapjan taldlhatjuk meg az
egyes ellendrzések megéllapitasait. igy fontos, hogy ezen informacidk elérhetdek legyenek
az ellen6rok szamara. Ez a csoport szamara szintén megoldott és napi szinten elérhet®.
Belsd informaciéként fontosak az 6nkormanyzat altal elvégzett kockazatelemzések
eredményei, melyek segiti az ellen6rzések sulypontjanak meghatarozasat, ezaltal
megkonnyitik és alatdmasztjak az ellenérzések megtervezését.

Fontos tovabba az ellendrzott szervezetekkel vald kapcsolattartds, mely segiti az
ellendrzések targyanak meghatarozasat. Az ellenérok egy mindenki altal elérhetd e-mail
cimmel rendelkeznek, ezzel is konnyitve és gyorsitva a megfelel6 informaciéaramlast és
elésegitve, erdsitve a tanacsadoi funkcio erdsitését.
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% Ellendrzések prioritdsa, gyakorisaga

Az ellendrzések alkalmaval prioritast élveznek: Lt

—  ajogszabalyok, vagy feliigyeld szervek éltal kotelezGen eldirt, elvégzendd vizsgalatok

—  az6nkormanyzat vezetése altal magas kockazatinak itélt ellendrzések,

— a szervezeti, személyi valtozasok miatt felligyelGszerv, fenntarté altal kért
ellendrzések, soron kiviili vizsgalatok,

—  sllyos hidnyossagok esetén, a korabbi vizsgalatokon alapulé utéellendrzések.

Torekedni kell arra a tervezések soran, hogy az ellenérzések egymasra épiiljenek, ne
maradjon ki hosszabb iddszak, az idoszakok lefedettek legyenek és biztositani kell az
ellendrzés folytonossagat is. Az éves ellendrzések szdmat, természetesen mindig
meghatéarozza és befolydsolja a vizsgilat targya is. Mindezeket figyelembe véve a 2022-
2025 kozotti idészakban is torekedni kell:

— azellendrzéssel lefedett teriiletek novelésére,

—  azellendrzott teriiletek részfolyamatainak vizsgélatara,

—  afelsé vezetés ellendrzési igényeinek kielégitésére,

— azellendrzési kotelezettségek torvény szerinti teljesitésére.

Az ellenérzési munka eredményességét és hatasat - tobbek kozott - az ellendrzési
jelentésben megfogalmazott javaslatokra készitett intézkedési tervek megvaldsuldséval
lehet mérni. Ennek egyik leghatdsosabb mddszere az utdellendrzés, mely kapacitas
fliggvénye. Masik lehetséges megoldas, mikor ugyanabban a témakodrben végzett
kovetkezd vizsgélat alkalmaval a bels6 ellendr attekinti és megbizonyosodik az el6z6
ellendrzés alapjan megtett intézkedések megvaldsulasardl.

Fentebb leirtakat figyelembe véve az alabbi ellendrzések lefolytatasat célozza meg a bels
ellen6rzés a 2022-2025 kozotti id6szakban:

palyazatok, beszerzések, kozbeszerzések és ezek eljaras rendjének vizsgalatat.

az allami finanszirozasok, timogatasok elszamolasanak vizsgalatat,

a vagyonnal valé gazdalkodas ellendrzését,

a kiilonboz6 szervezetek részére nyujtott timogatasok elszdmolasanak vizsgalatat,

a sajat, illetve tobbségi tulajdoni vagy az onkormanyzatok altal fenntartott
szervezetek, intézmények miikodésének vizsgalatat,

a jogszabalyok altal kotelezo jelleggel eldirt ellendrzések lefolytatasat,

belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és miikodtetésének ellendrzését,
kotelezettségvallalasok és gazdalkoddsi jogkorok kialakitdsanak és gyakorlati
alkalmazasanak vizsgélatat,

—  pénz- és értékkezelés, leltarozas ellendrzését.

USSR N

i

A belsé ellendrzés a tervezések soran figyelembe veszi a belsé ellendrzési csoport huméan
er6forras ellatottsagat, az elézetes adatszolgéltatdsokat, a készitett kockazatelemzéseket,
vezetdi igényeket, kotelezd jogszabdlyi elSirdsokat, kiadott Gtmutatékat, standardokat,
azonositott kulcs kockazatokat.
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A 2022-2025 id6szakra vonatkozd stratégiai terv a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérél szélé6 370/2011 (XI11.31.) Korm. rendelet
eldirasa alapjan, a hosszi tavi célkitlizések figyelembe vételével késziilt. A konkrét
ellendrzéseket az éves ellendrzési tervek tartalmazzak.

Készitette: I
l .
Tt Shan el
Takacsné Safran Ildikd
Belso ellendrzési vezetd
Jovahagyta:

alazs
Cimzetes f6jegyz6

Szabg Péter
Polgdfmester
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